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Dansk resumé

Problemkomplekset ‘maritim kriminalitet’ spaender vidt, har ofte globale im-
plikationer og er i mange tilfaelde forbundet med en lang raekke trusler mod
fred og sikkerhed. Danmark har i en arraekke bidraget til bekeempelsen af
maritim kriminalitet — senest forankret i 'Strategi for den danske indsats mod
pirateri og veebnet roveri til sos 2015-2018’. Med udlgbet af strategien in
mente sgger rapporten at medvirke til at skabe et fundament for eventuelle
beslutninger om fremtidige danske bidrag til maritim kriminalitetsbekaem-
pelse. Rapporten gar i den forbindelse tre ting. Indledningsvist praesenteres
en beskrivelse af bredden i maritim kriminalitet. Dette ved at kategorisere
dens vaesentligste hovedomrader og disses relaterede underomrader. Der-
naest praesenteres en analyse af centrale internationale aktarer indenfor be-
kaeempelse af maritim kriminalitet, herunder deres ‘raison d'étre’, hvilke om-
rader af maritim kriminalitet de bekaemper, deres imadegaelsesstrategier
samt hvorledes deres fokus senest har udviklet sig. Endelig praesenteres et
st prioriteringsvaerktgjer, som Danmark kan anvende i forbindelse med
valg af internationale partnere og bidrag, i relation til en eventuel beslutning
om fortsat dansk deltagelse i maritim kriminalitetsbekaempelse.

Rapporten ser maritim kriminalitet som et omfattende internationalt
problemkompleks, hvis reduktion bl.a. er udfordret af et underskud af be-
keempelseskapacitet, dybereliggende rodarsager, samt af en raekke transna-
tionale forhold, poly-kriminelle sammenhange, og sammenhange mellem
forhold pa land og til sgs. Rapporten konkluderer derfor bl.a., at adresserin-
gen af problemkomplekset fordrer talmodighed og fokus, samt at eventuelle
fremtidige danske bekaempelsesbidrag derfor bar forankres i bredere samar-
bejder og feelles indsatser i internationalt regi — for herigennem af haste den
starst mulige synergi. Rapporten konkluderer ogsd, at der er en tendens til,
at internationale akterer engageret i bekaempelsen af maritim kriminalitet
har udvidet deres bekeempelsesfokus til at omhandle mere end alene pirateri
— et aspekt som derfor ogsa bgr medtages i eventuelle overvejelser om frem-
tidige danske indsatser pa omradet. Endelig konkluderer rapporten, at Dan-
mark — for at undga, at bidrag ‘drukner’ i problemkomplekset — bar priorite-
re og veelge sine bidrag med omhu. Dette geelder savel i forhold til, om
Danmark @nsker at bidrage med faerre specialiserede bidrag pa tveers af
mange indsatser, bekeempe udvalgte specifikke typer af maritim kriminalitet
eller statte udvalgte specifikke aktgrers imedegaelsesstrategier, men ogsa i
forhold til hvad Danmark @nsker at opna med sine bidrag, herunder om
Danmark s@ger 'her-og-nu-lgsninger’ pa umiddelbare problemer, s& som pi-
rateri, eller om Danmark sgger mere langsigtede Igsninger, herunder at
adressere rodarsager til lands.
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Anbefalinger

| forleengelse af konklusionen anbefaler rapporten afslutningsvis, at Dan-
mark:

. fastholder en maritim strategi og skaber en efterfglger til den nuvae-
rende strategi, nar denne udlgber med udgangen af 2018,

. igangsaetter en fokuseret proces med henblik pa at afdaekke interesse-
overlap hos centrale danske og internationale aktarer involveret i be-
keempelsen af maritim kriminalitet,

. udforsker, hvilke (nationale) ressourcer det er muligt at sammentaenke
og samle med det formal at styrke den fremadrettede danske indsats
mod global maritim kriminalitet,

. opretter et dansk maritimt netvaerksforum, hvor centrale aktgrer og in-
teressenter kan mgdes for at drafte tendenser og prioriteter inden for
maritim kriminalitet,

. forseger at indkredse, hvori Danmarks unikke profil kan besta — f.eks. i
sammenhang med forberedelserne til en eventuelt ny dansk maritim
strateqi,

. afdaekker eventuelle muligheder for et nordisk samarbejde inden for
maritim kriminalitetsbekaempelse, samt endelig

. fokuserer og malretter fremtidige danske bidrag til maritim kriminali-
tetsbekeempelse gennem anvendelse af prioriteringsmekanismer -
f.eks. de i denne rapport angivne — med henblik pa at danske bidrag
opnar starst mulig effekt og samtidig kan vaere medvirkende til at ska-
be synergi i den overordnede internationale indsats mod kriminaliteten.
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Abstract

Maritime crime refers to a wide range of different types of crime, that in var-
ious ways have important implications for global security — onshore and at
sea. Moreover in many cases maritime crime is closely linked to an array of
other challenges to peace and stability, including for example issues of cor-
ruption. For the past decade, Denmark has made several contributions
aimed at combating piracy and armed robbery at sea, as one type of mari-
time crime. These contributions have been anchored in official Danish poli-
cies and strategies — with the latest being the 'Strategy for Danish Efforts
against Piracy and Armed Robbery at Sea 2015-2018’. As this strategy will
soon expire, the main purpose of this report is to inform future Danish policy
decisions concerning contributions to combating global maritime crime. The
reports seeks to achieve this objective through three steps. Initially the report
presents a description of the multifaceted ‘problem complex’ covered by the
term ‘maritime crime’ — a description, which includes the main categories of
maritime crime, their related sub-categories and how they are interconnect-
ed. Secondly, the report presents an analysis of key international actors in-
volved in combating maritime crime. This analysis looks specifically at the
‘raison d'étre’ of these actors, the specific areas of maritime crime that they
target, how they do this (i.e. their strategy) and how the focus of each actor
has developed over time. Finally, the reports offers a set of ‘prioritization
tools’, which may be used when having to select international partners and
focus future Danish contributions, should Denmark decide to remain en-
gaged in the fight against global maritime crime.

The report views maritime crime as a comprehensive international
problem complex, the reduction of which is made difficult by a number of
factors including a deficit in capacity to address this manifold problem com-
plex, as well as by continuing ‘root causes’ ashore whose impact on mari-
time crime should not be overlooked, and finally by a further added com-
plexity of interconnections both between different types of maritime crime
and between challenges onshore and at sea. Consequently the report con-
cludes that addressing the problem of maritime crime requires both patience
and a prioritized and focused effort. The report also suggests that in order
for future Danish contributions to be effective in countering maritime crime,
such contributions are best anchored within wider international efforts. Yet,
at the same time, such contributions should be carefully considered, priori-
tized and selected with a view to how Denmark can make a unique contri-
bution in this field. The report further concludes that given the tendency for
international actors involved in combating maritime crime to have broad-
ened the scopes of their efforts to include more than piracy, and in view of
the interconnections between different types of maritime crime, future Dan-
ish contributions might assume a similarly wider scope.
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Recommendations

As far as pointing toward a future Danish policy course, the report eventual-

ly recommends that Denmark:

retains a maritime strategy and thus creates a successor to the current
strategy once it expires by the end of 2018,

initiates a focused process aimed at identifying overlapping priorities
and areas of interests between important Danish and international ac-
tors involved in the fight against maritime crime,

identifies which (further) national resources can be combined towards
the aim of strengthening future Danish efforts to combat global mari-
time crime,

establishes a maritime networking forum as a venue for central actors
and stakeholders to meet and discuss priorities related to maritime
crime, trends and efforts against it,

seeks to identify what could constitute a future ‘unique Danish profile’
within the broader domain of combatting global maritime crime — a
guestion, to also consider addressing during the preparation phase for
a new Danish maritime strategy,

uncovers and identifies potential options for increased Nordic coopera-
tion within the domain of combatting global maritime crime and:

focuses future Danish contributions to the fight against maritime
through the use of prioritization mechanisms (e.g. those presented in
this report) in order for Danish contributions to achieve the highest
possible degree of effect and simultaneously add to the overall synergy
in the international effort against maritime crime.
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Introduktion: Fra pirateri til
maritim kriminalitet?

Maritim kriminalitet er et faanomen, som skaber omfattende usikkerhed og
ulykke pa verdensplan. Feenomenet har eksisteret, lige sa laenge vi menne-
sker har anvendt det maritime rum til sejlads pa tvaers af verden. Slavehan-
del, opiumshandel og pirateri udger blot fa eksempler pa typer af maritim
kriminalitet, som kan spores tusindvis af ar tilbage. Teknologiske fremskridt
og globalisering, som dels har fert til bedre muligheder for brug af havene
og dels til starre trafik pa og imellem dem, har dog ogsa medvirket til at
skabe bedre muligheder for maritim kriminalitet — f.eks. nar det handler om
smugling af mennesker, vaben og narkotika mellem forskellige verdensdele.
Kriminalitet til sgs har ofte globale implikationer og er i mange tilfaelde for-
bundet med andre trusler mod fred og sikkerhed. Derfor skal bekaempelsen
af den ses som en del af opretholdelsen af global orden. Dette anerkendes
0gsa hos f.eks. Danmarks strategiske partnere, i USA og Storbritannien, hvor
de seneste maritime strategier inkluderer imgdegdelsen af maritim kriminali-
tet." Danmark har som en skibsfartsnation, der bidrager vaesentligt til global
maritim transport, ogsa en interesse i, at trusler og usikkerhed til s@s be-
graenses mest muligt. Dette har bl.a. medfert, at vi i Danmark har ‘Strategi
for den danske indsats mod pirateri og vaebnet raveri til ses 2015-2018"2 |
denne og andre sammenhange har man fra dansk side i de senere ar bidra-
get til bekaempelsen af maritim kriminalitet. Dette har f.eks. handlet om
danske fladebidrag til NATO's antipirateri-indsats ud for Somalia, dansk stet-
te til kapacitetsopbygning af den kenyanske flade, danske bidrag i form af
fly og stabspersonel til den amerikansk-ledede multinationale fladestyrke
Combined Maritime Forces, udsendelse af militeerradgivere til henholdsvis
den kenyanske Flade, den Afrikanske Union og den danske ambassade i Ni-
geria, flybidrag til stgtte for den indsats, som EU’s graenseagentur FRONTEX
gennemfgrer i Middelhavet, og senest det danske bidrag til NATO's maritime
Operation Sea Guardian i Middelhavet, samt kapacitetsopbygning og ud-
sendelse af maritim militaerradgiver til Vestafrika.?

Nar ovennaevnte danske strategi udlgber ved udgangen af 2018, har
man fra dansk side tre valg:

1. Man kan valge ikke at lave en ny strategi. Dette kunne eksempelvis
ske ud fra en betragtning om, at vores indsats over for pirateri har vee-
ret en succes, og at der ikke lzengere er samme behov for en strategi
som i 2013, hvor den seneste blev skrevet.

2. Man kan velge at fortsaette den hidtidige linje ud fra en betragtning
om, at en ny strategi er vigtig. Dels fordi pirateriet i Guineabugten sta-
dig udger et problem,* dels fordi pirateriet i Somalia igen har vist sit
ansigt i lgbet af 2017 og dels for at fastholde et fokus pa det maritime
i Danmarks internationale engagement.
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1.1

1.2

3. Endelig kan man valge at lave en ny, men udvidet strategi. Dette ud
fra en betragtning om, at ikke kun pirateri, men ogsa smugling af
mennesker, narkotika, ulovligt fiskeri m.v. udger alvorlige maritime ud-
fordringer samt i lyset af leeren om pirateriets teette sammenhang
med andre former for maritim kriminalitet — og endelig i lyset af, at in-
ternationale partnere i kampen mod pirateri alle har valgt at brede de-
res fokus ud til ogsa at omhandle andre dimensioner af ‘global maritim
kriminalitet'.

@nsker man ikke at fortsaette, beskriver denne rapport nogle af de udfor-
dringer, som Danmark derved fraveelger at adressere. @nsker Danmark at
fortseette med et antipirateri-fokus, beskriver denne rapport blandt andet,
hvilke aktarer der fortsat har dette som fokus for deres indsatser (nar nu
NATO’s Operation Ocean Shield, som Danmark fladebidrag var forankret i,
lukkede ned i november 2016), og hvilke tendenser vi ser i udviklingen af
imadegaelsesstrategier (f.eks. EU’s @gede fokus pa alternative leveveje). @n-
sker man at brede Danmarks internationale maritime engagement ud til og-
sa at handle om andre aspekter af maritim kriminalitet end blot pirateri, be-
skriver denne rapport bade de mange former for kriminalitet, som det er
muligt at seette fokus pa, deres sammenhaenge, samt hvilke aspekter for-
skellige eksterne akterer har valgt at fokusere pa — herunder ogsa deres
imadegaelsesstrategier.

Rapportens argument

Rapportens grundlaeggende argument er, at der er mere global maritim kri-
minalitet, end der er kapacitet til at bekaempe. Maskerne i det globale be-
kaeempelsesnet af aktgrer er meget store, og indsatserne mod maritim krimi-
nalitet er — billedligt talt — at betragte som draber i havet. Det handler derfor
om pa bedst mulig vis at fa de bidrag, man fra dansk side stiller med i den
globale bekaempelsesindsats, til at taelle mest muligt. Rapporten argumente-
rer for, at det i den forbindelse er afggrende at sikre: a) faelles fodslag, b) en
vedholdende indsats, og ) at der i gvrigt bade tages hgjde for, hvordan for-
skellige dele af maritim kriminalitet udvikler sig, og for sammenhaenge mel-
lem forskellige former for maritim kriminalitet og mellem forhold pa land og
til vands. Alt sammen med henblik pa at sikre, at danske draber (bidrag til
maritim kriminalitetsbekaempelse) far den starst mulige effekt og skaber flest
muligt ringe i vandet.

Rapportens struktur
Rapporten er saledes bygget op omkring tre centrale spgrgsmal:

. Ud over pirater — hvad indeholder ‘'maritim kriminalitet’ sa som pro-
blemkompleks?

. Hvilke aktarer adresserer hvilke dimensioner af problemkomplekset —
og hvordan?

. Hvordan kan der prioriteres, nar alle aspekter af maritim kriminalitet
ikke kan adresseres?

Deraf felger, at rapportens kapitel 2 beskriver maritim kriminalitet som et
sammenhangende problemkompleks, kapitel 3 beskriver en raekke centrale
aktarer, herunder udviklingen i deres fokus, og kapitel 4 beskriver tre priori-
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1.3

1.4

teringslogikker samt tre vaesentlige hensyn, som bgr indga i overvejelserne
om, hvordan maritim kriminalitet bedst imgdegas. | kapitel 5 konkluderes pa
rapportens kapitler, og pa baggrund af disse konklusioner praesenteres en
raekke anbefalinger.

Rapportens metode

For sa vidt angar metode har vi, for at belyse de tre ovennavnte spgrgsmal,
deltaget i to internationale workshops (i Sydafrika og Kenya) og selv vaeret
veerter ved yderligere to internationale workshops. Vores workshops var spe-
cifikt arrangeret med henblik pa at generere inputs om ovenstaende
spargsmal og havde deltagelse af en raekke internationale akterer, bl.a. FN
(United Nations Office on Drugs and Crime og International Maritime Orga-
nisation), EU, NATO, INTERPOL, FRONTEX, United States Africa Command,
og Combined Maritime Forces og individuelle lande sasom Frankrig og Por-
tugal samt repraesentanter fra bade det ministerielle niveau (Udenrigsmini-
steriet, Forsvarsministeriet, Fgdevarestyrelsen), det praktiske og udfgrende
niveau (kommandoer m.v. i forsvaret), fra industrien (Danske Rederier, Ma-
ersk) og endelig fra den akademiske verden og NGO'er (som f.eks. Somali
Fair Fishing). De inputs, som blev genereret ved disse workshops, er i rappor-
ten blevet trianguleret med information opnaet gennem interviews og in-
formation opndet gennem litteraturstudie af relevante akademiske artikler
og teenketank-rapporter.

Rapporten udger en del af Center for Militeere Studiers (CMS) forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening og falger CMS’ procedurer for kvali-
tetskontrol. Forfatterne takker alle interviewpersoner, workshopdeltagere og
kollegaer for deres tid og veerdifulde inputs. Rapportens analyser og konklu-
sioner er dog alene forfatternes ansvar.

Rapportens afgraensning

Pirater fgdes ikke til vands — det samme gaelder inden for andre typer af
maritim kriminalitet: Problemet starter og slutter pa land. Dette betyder, at
forhold pa land er af afgerende vigtighed. Dette anerkendes i rapporten,
men rapportens primaere fokus ligger imidlertid pa de maritime aspekter af
bade problemkomplekset og pa de eksterne aktgrers bestraebelser pa at
imadega aspekter heraf. lkke alle aktarer har lige stor vaegtning og fokus i
rapporten. Rapporten beskaeftiger sig saledes primart med internationale
aktarer involveret i bekaempelse af maritim kriminalitet samt med Danmarks
mulige rolle heri. Regionale aktgrer er alene deekket gennem deltagelse i to
workshops i henholdsvis Sydafrika og Kenya og gennem observationer fra
deltagelsen ved et made i rammen af ‘Friends of Gulf of Guinea 7++'-made
i Nigeria.
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Maritim kriminalitet -
mere end dens mest kendte
ansigt

Pirateri ud for Somalias kyster er nok tidens mest kendte billede pa maritim
kriminalitet. Problemet ved Afrikas Horn har i en periode veeret reduceret
(malt pa antallet af piratangreb), men udger i sig selv kun en del af et meget
starre isbjerg. For det fgrste er pirateri ogsa en udfordring i Vestafrika — i
Guineabugten — og i Sydestasien ved Singapore og Filippinerne.® For det an-
det er pirateri kun én af mange facetter i problemkomplekset ‘'maritim kri-
minalitet’, som er et kompleks, der straekker sig laengere, bredere og dybere
end kidnapning af skibe, besaetninger og laster.

Formalet med dette kapitel er at give et overblik over maritim kriminali-
tet som bredere problemkompleks. Kapitlet viser herunder de forskellige ty-
per af kriminalitet samt de sammenhaenge og udfordringer, som karakterise-
rer problemet og besvaerligger bekaempelsen af det som helhed. Indsigten
heri er vigtig, hvis man gnsker at fokusere sin indsats imod maritim kriminali-
tet. Kapitlet afsluttes med to grundlaeggende argumenter, som udger ram-
men og praemissen for de efterfglgende kapitler. Den farste er, at maritim
kriminalitet i sin helhed er sa omfattende, sammenhangende og transnatio-
nal, at problemet vil vedblive med at eksistere og i princippet kun vil kunne
begraenses og holdes nede. Det andet er, at fordi efterspargslen pa lasnin-
ger (omfanget af maritim kriminalitet) er stgrre end udbuddet af muligheder
for at bekaempe den (kapaciteter til bekaempelse), fordres der national, regi-
onal og international prioritering af bekeempelsesindsatserne, og at man af
ressource- og effekthensyn sgger den starst mulige synergi imellem dem.

Det maritime rum udger et ideelt domaene for personer og organisati-
oner med kriminelle hensigter. Cirka to tredjedele af klodens overflade er
daekket af vand. Men i modsaetning til, hvorledes det i hovedreglen forhol-
der sig pd landjorden, er der pa verdenshavene ingen egentlig tilstedevaerel-
se af ordenshandhaevelse (f.eks. et 'havenes politi’ med internationalt man-
dat). Med nogle fa regulerende undtagelser, sdsom FN's havretskonvention®
og de internationale savejsregler, er aktivitet pa verdenshavene ikke under-
lagt samme grad af begraensninger og regulering, som love og bestemmel-
ser skaber inden for landdomaenet.

Havretskonventionen giver stater suveraenitet og ret til ordenshands-
haevelse 12 sgmil (22 kilometer) fra kysten og begranset ret til ordenshae-
velse (told, skat, immigration og forurening) yderligere 12 sgmil fra kysten.
Pa den anden side af disse graenser er maritim aktivitet i hovedsagen uregu-
leret og — med undtagelse af relativt begraenset radar- og satellitinformation
— ikke et overvaget domaene. Selv inden for de to gange 12 sgmil er det ofte
sadan, at suveraenitets- og ordenshandhaevelse ikke finder sted, eller kun
finder sted i meget begraenset omfang, fordi man i respektive lande ikke har
kapacitet til eller tradition for at gere det. Dette er iszer tilfaeldet i den tredje
verden, hvor mange af omdrejnings- og udgangspunkterne for maritim kri-
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minalitet befinder sig. Sammenlagt skaber sadanne forhold i det maritime
domaene et ureguleret og u-overvaget rum, hvis geografiske udstraekning er
enorm, og hvor kriminelle personer og organisationer derfor fristes af 'ver-
dens bedste muligheder’ for at operere skjult og ustraffet.

Incitamenterne til maritim kriminalitet spaender vidt, lige fra nedtvun-
gen overlevelseskilde hos fattige lokalbefolkninger i den ene ende, til hoved-
indtaegtskilde for professionelle kriminelle organisationer i den anden.” Hvad
angar farstnaevnte er kampen for overlevelse en vigtig del af billedet i f.eks.
Vestafrika, @stafrika eller Indonesien. | disse tilfaelde er manglen pa legitime
leveveje (eksempelvis grundet vaebnede konflikter, svage regeringsstrukturer
og hungersnad) en vigtig medvirkende faktor til, at levevejen som eksempel-
vis pirat eller vabensmugler fremstar tillokkende. Hvad enten man taler om
fattige lokalbefolkninger eller kriminelle organisationer, er (stenrige) bag-
maend pa land en vigtig del af de landbaserede forhold. Maritim kriminalitet
er sdledes ikke begraenset til det maritime domaene alene, og netop vigtig-
heden af sddanne landbaserede faktorer ma derfor ikke undervurderes. Ma-
ritim kriminalitet starter og slutter nemlig oftest pa land. Rodarsager som
fattigdom pa land og fortsat landbaseret efterspargsel pa det, som kriminali-
teten leverer — f.eks. narkotika, vaben, kopivarer og ulovligt fangede fisk —
udger derfor vigtige udfordringsmaessige aspekter i forhold til effektiv be-
kaempelse af maritim kriminalitet.

Figur 1: Hovedruter og tyngdepunkter i relation til maritim kriminalitet.®
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2.1

Fire hovedtyper af maritim kriminalitet

Pa baggrund af vores interviews, workshops og dokumentanalyser, og med
henblik pa at forenkle beskrivelsen af problemkomplekset ‘maritim kriminali-
tet’, har vi i rapporten valgt at opsummere problemet ved groft at inddele
kriminaliteten i fire overordnede hovedtyper. De beskrevne hovedtyper er
beskrivende kategorier, der — sammen med de eksempler, der gives pa mari-
tim kriminalitet inden for hver type — angiver de mest fremherskende typer
af maritim kriminalitet. Hovedtyperne repraesenterer derfor samtidig de om-
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rader, inden for hvilke majoriteten af maritim kriminalitet finder sted.’ Den
farste hovedtype, vi definerer, kalder vi for ‘transportbandet’. Her er det er
havenes karakter som et enormt transportband, der bringer dem i bergring
med kriminaliteten og ger dem til en integreret del af denne. Den anden
kalder vi 'tag selv-bordet’. Her er det de muligheder, ressourcer og veerdier,
der befinder sig i, eller pa havet, som bliver objekt for tyveri og kidnapning.
Som den tredje taler vi om havene som en skydeskive’, hvor de objekter, der
befinder sig pa havet eller i tilknytning hertil, bliver udsat for vold og @de-
laeggelse. Endelig taler vi om en fjerde hovedtype, nemlig havene som en
‘losseplads’. Her er det domaenets store, og ofte ikke overvagede, geografi-
ske udstraekning, som ger det til gemmested og endestation for ulovligt af-
haendede affaldsprodukter. Vi ser i det efterfalgende naermere pa disse fire
hovedtyper af maritim kriminalitet.

'Transportbandet’
Starstedelen af verdens transportbehov daekkes gennem international skibs-
fart (80-90 procent).'® Bagsiden af dette enorme maritime ‘transportband’ er
smugling og trafficking — dvs. ulovlig eksport, transport og import af laster,
som af den ene eller anden arsag er lyssky. Smugling i det maritime domae-
ne omfatter derfor stort set ‘alt hvad der er forbudt'. Ferst kan man tale om
de mere almindelige dagligvarer, herunder millioner af tons kopivarer af ci-
garetter, medicin, tgj, tasker, ure og mad. EUROPOL anslar, at denne type
kriminalitet i 2013 ramte EU's importbalance negativt med et belgb svarende
til ca. 630 milliarder danske kroner. Indsmuglingen finder primeert sted i
skibscontainere via Europas store importhavne som eksempelvis Antwerpen,
Rotterdam og Piraeus.” Derudover er der smugling af narkotikaprodukter,
som i vid udstraekning ogsa baserer sig pa transport ad sagvejen. Eksempelvis
kommer starstedelen af den kokain, som ulovligt indferes i Europa, hertil
med skib fra Syd- og Mellemamerika, hvor en stor del transporteres via Vest-
afrika. P& samme made er det med transporten af heroin. Denne baserer sig
0gsa i stor grad pa skibstransport fra de producerende lande i Centralasien —
enten hele vejen eller dele af vejen — pa vej til forskellige destinationer, f.eks.
til Pstafrika, hvorigennem der arligt (estimeret) smugles 40 tons heroin, af
hvilken store dele ender i Europa.’ Her ender heroin, kokain og gvrige stof-
fer sdsom cannabis, ecstasy og amfetamin til en vurderet arlig veerdi af 170
milliarder kroner', til gavn for kriminelle netvaerk og til skade for de tusind-
vis af mennesker, som hvert ar der af overdoser og narkotikarelaterede syg-
domme.™

Som et tredje omrade kommer vabensmugling. Omradet straekker sig
fra mere almindelige vabentyper (pistoler, gevaerer, maskingevaerer m.m.)
over sofistikerede missilsystemer til i vaerste fald at kunne inkludere kemiske,
biologiske og nukleare vabensystemer — sidstnaevnte som en del af sdkaldt
‘spredning af massegdelaeggelsesvaben’ (proliferation). Der er her tale om
ulovlig eksport og import af vaben fra lande eller entiteter, der ikke har
hjemmel til at afskibe dem, til lande eller entiteter, der ikke har hjemmel til
at modtage dem (f.eks. terrorbevaegelser eller lande under international va-
benembargo).'® Vabensmuglingen har den seerlige negative effekt, at den
bevaebner de forkerte. Det kunne f.eks. veere lande under vabenembargo
sasom Den Centralafrikanske Republik og Myanmar'® eller terrorbevaegelser
som Islamisk Stat eller Boko Haram, som dermed i vaerste fald far vabensy-
stemer (f.eks. kemiske), hvis anvendelse kunne have voldsomt gdelaeggende
0g uoverskuelige konsekvenser.
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En fijerde type af maritim ‘transport-kriminalitet’ er menneskesmugling — el-
ler trafficking (her faellesbenaevnt menneskesmugling)."”” Det for tiden mest
kendte billede herpa er de hundredtusindvis af migranter og flygtninge,'®
som over de seneste par ar — faciliteret af menneskesmuglingsnetvaerk — er
blevet sat i sgen fra Middelhavets sydlige kyster med kurs mod Europa.
Menneskesmugling er et domaene, hvor kriminelle netvaerk saetter indtjening
far veerdighed og sikkerhed for de mennesker, de smugler. De smuglede be-
finder sig ofte i livstruende situationer under kummerlige forhold, bevidst ef-
terladt i synkefaerdige bade eller Iast inde i containere og lastrum pa fgrerlg-
se skibe." P4 verdensplan er domaenet en keempeforretning og genererer
milliarder af euro og dollars i indtjening til kriminelle netvaerk.?® Det koster
samtidig tusindvis af menneskeliv. Alene i Middelhavsomradet vurderes
3.700 mennesker ad denne vej at have mistet livet i 2016.%" lllegal transport
af mennesker ad sgvejen, mellem Afrika og Europa, er samtidig kun et af fle-
re tyngdepunkter for denne type af kriminalitet. Tilsvarende menneskesmug-
ling finder f.eks. sted pa havene mellem Asien og USA, mellem Asien og Au-
stralien samt internt i Asien.*?

Inden for menneskesmuglingsdomaenet findes endelig folk som ‘smug-
ler sig selv’ — sakaldte 'stowaways’ (blinde passagerer). Omradet kan lyde re-
lativt uskyldigt, men er mere alvorligt, end navnet indikerer. | hovedsagen er
der tale om folk, som uberettiget bevaeger sig om bord pa skibe med det
formal at na en destination, hvor de haber at kunne skabe sig nogle bedre
livsvilkar. Der kan f.eks. vaere tale om et migrationsperspektiv, hvor personer
som blinde passagerer sgger at komme fra A til B (f.eks. fra Afrika til Europa
eller Nordamerika) for derefter at ga i land og sege om asyl. En variant hertil
er den professionelle stowaway, som i udgangspunktet ger det samme. Her
lader passageren sig dog bevidst opdage ved ankomst til destinationen, vel
vidende at han/hun vil blive sendt tilbage til sit oprindelsesland sammen med
et repatrieringsbelgb, som i en europaeisk kontekst maske er begraenset,
men som i personens oprindelsesland vil kunne give ham/hende underhold i
laengere tid.

Der kan ogsa veere tale om personer fra ét land som ved deres ulovlige
ophold pa skibe fra et andet land, med ophold i havne i et tredje land, ger
sig selv til midtpunkter i indviklede juridiske slagsmal mellem dem, som ejer
skibene, og de respektive havne- immigrations- og politimyndigheder i dette
tredje land. F.eks. med samme formal som naevnt ovenfor, nemlig til sidst at
lade sig repatriere med farnaevnte type af repatrieringsbelgb pa lommen. Et
eksempel pa, hvor indviklede og langtrukne sddanne problemstillinger kan
veere, er de 12 migranter, der i tre maneder af 2017 var fanget pa DFDS-
feergen ‘Kaunas Seaways' i Sortehavet, inden de afslutningsvis blev repatrie-
ret til henholdsvis Marokko og Algeriet. At Igse problemet kraevede en stgrre
indsats pa tveers af seks lande (Danmark, Litauen, Ukraine, Tyrkiet, Algeriet
og Marokko).?* Ud over de relativt sméa belgb, som blinde passagerer selv of-
te modtager, f.eks. i forbindelse med repatriering, koster denne type af ma-
ritim kriminalitet rigtig mange penge for rederier, lastejere og dem, som hy-
rer skibene (charterers) — typisk mellem 40.000 og 100.000 dollars pr. tilfael-
de — f.eks. fordi skibe og laster forsinkes.*

'Tag selv-bordet’

Det naeste store omrade inden for maritim kriminalitet er 'tag selv-bordet’,
der som sagt henviser til de dele af maritim kriminalitet, som handler om
uberettiget at saette sig i besiddelse af eller misbruge de ressourcer og veer-
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dier, der befinder sig i eller pa havet. Pirateri er tag selv-bordets mest livsfar-
lige underomrade. Det forekommer nemlig ofte som vaebnet (voldelig) gid-
seltagning af skibe, laster og besatninger, med henblik pa at piraterne (og
disses bagmaend pa land) kan fa udbetalt en lgsesum for efterfglgende at
lzslade deres ‘bytte’. Pirateri kan dog ogsa omhandle tyveri af skibe og laster
alene (f.eks. breendstof) med henblik pa senere ulovligt at kunne szelge skib
og last videre til interesserede kgbere og bagmaend.?

| keglvandet pa det stigende antal af pirateriangreb ud for Somalias
kyst, som vi oplevede i drene 2008 (111), 2009 (217), 2010 (286) og 2011
(242), tiltrak pirateriet i denne del af verden sig stor opmaerksomhed. Det in-
ternationale samfund initierede i denne sammenhang en raekke maritime
indsatser — sasom NATO's ‘Ocean Shield’, EU’s ‘Atalanta’ og indsatser gen-
nemfert af den amerikansk ledede koalition ‘Combined Maritime Forces’ —
med henblik pa at skabe starre sikkerhed ud for Somalias kyst. | tilknytning
til disse indsatser har enkeltlande som bl.a. Kina og Indien bidraget (og gar
det stadig), og endelig har skibsfarten indfert forskellige sikkerhedsforan-
staltninger ved f.eks. at anvende bevabnede vagter og laengere sejlruter,
uden om seerligt farlige zoner (High Risk Areas). Hvor pirateriet kan vaere en
saerdeles givtig forretning for pirater og bagmaend samt for de private sik-
kerhedsfirmaer og forsikringsselskaber, som tjener pa dets eksistens, er det
pa alle parametre en rigtig darlig forretning for dem, som fanomenet ram-
mer. For alle, som enten passerer igennem eller forsgger at opretholde sik-
kerheden i pirateriplagede farvande, repraesenterer pirateri et negativt res-
sourcetraek, i form af kidnappede skibe, laster og besatninger, i form af
@gede forsikringspolicer samt endelig i form af betydelige udgifter til inter-
nationale, nationale og private sikkerhedsinitiativer. Hertil kommer de om-
kostninger, som pirateriet har i regionen, herunder for omkringliggende sta-
ter. Kenyas turistekonomi er eksempelvis blevet pavirket negativt af den so-
maliske pirataktivitet. Pirater har f.eks. kidnappet britiske turister fra et hotel
langs Kenyas kystlinje.?

Tag selv-bordets andet store underomrade er sakaldt ‘illegalt, u-
rapporteret og ureguleret’ fiskeri (IUU). Det kan lyde uskyldigt, men udger
dog et langt starre problem, end dets generelle eksponering indikerer. Store
dele af det ulovlige fiskeri, hvor havets ressourcer uberettiget udnyttes og
udpines, finder sted i farvande omkring udviklingsregioner som eksempelvis
Vestafrika og Indonesien. | disse farvande genererer IUU-fiskeri en raekke al-
vorlige negative effekter sdsom indtaegtstab for bade de pagaeldende lande
og seerligt for befolkningerne i de kystnaere omrader, hvor bade indtjenings-
og overlevelsesmuligheder reduceres som fglge af IUU. Samtidig skader det
ulovlige og uregulerede fiskeri de maritime gkosystemer. Overfiskning ger
eksempelvis, at fiskebestande ikke kan na at regenerere sig selv. | nogle til-
feelde er der tale om lokal ‘IUU’, hvor lokale fiskere selv begar kriminaliteten.
Men i andre tilfaelde kommer synderne langvejs fra, med store fiskeskibe,
som samtidig er flydende fiskefabrikker, og hvor de mindre, lokale fiskefar-
tajer sa ma konkurrere med disse i en ureguleret kamp om havets 'tag selv-
bord" af fisk.

I nogle tilfaelde er der ogsa tale om, at kyststater i udviklingslande for
at generere indkomst szelger fiskelicenser til udenlandske rederier fra f.eks.
Kina, Korea og Rusland - eller endog fra EU-lande — og hvor skibene efter
at have fisket licensen tom fortsaetter fiskeriet pa eget initiativ — ureguleret
og ulovligt. Der er sdledes ogsa grazoner, i forhold til hvad der er ulovligt, og
hvem synderen er: udenlandske fartgjer, korrupte nationale myndigheder
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etc. Uanset den konkrete form er IUU-fiskeri en betydelig udfordring og en
vigtig — om end underbelyst — form for maritim kriminalitet, seerligt set fra
de lande, hvis fiskebestand udpines, hvorved en vigtig indtaegtskilde og pro-
teinkilde bergves. Problemet handler dog ikke kun om gkologi og gkonomi.
Ulovligt fiskeri saettes i nogle tilfaelde i forbindelse med andre former for
kriminel aktivitet, f.eks. terrorisme, slaveri om bord pa skibe samt smugling
af vaben og stoffer, hvor fiskeriet bl.a. udger grundlaget for finansieringen
af sddanne andre aktiviteter. | disse tilfaelde udger problemet ogsa pa indi-
rekte vis et direkte sikkerhedsproblem.” Det anslas, at der arligt — gennem
IUU — hentes 26 millioner tons fisk op af verdenshavene, til uforudsigelig
langtidseffekt pa havmiljget, og til en anslaet vaerdi pa op til 145 milliarder
danske kroner; penge, som ikke kommer til gavn for en raekke lande og lo-
kalbefolkninger, og som ender i ‘ulovlige lommer’, herunder hos terrororga-
nisationer.?®

‘Skydeskiven’

Som det tredje overordnede omrade af maritim kriminalitet kan man tale om
‘skydeskiven’. Her bliver objekter, der befinder sig pa havet, eller i tilknytning
hertil, udsat for vold og @delaeggelse. Skydeskivens ene del er terrorisme til
s@s. Terrorangrebet pa det amerikanske fladefartgj USS Cole i ar 2000 er et
eksempel pa sadan 'sgbdren’ terrorisme. Omradet har (heldigvis) indtil nu ik-
ke udgjort et stort problem, men i lyset af tidens terrortrussel ses det poten-
tielt i fremtiden at kunne vokse i omfang. Med udgangspunkt i de samme
narrativer som terrorisme til lands er det saerlige ved terrorisme til sgs, at den
finder sine mal pa sgen, hvor der ofte er laengere til hjeelp end pa land, og
hvor implikationerne ved et terrorangreb derfor kan veere langt mere alvorli-
ge. Malene for sadan sgbdaren terrorisme kunne f.eks. vaere krydstogtskibe,
tankskibe (med f.eks. gas, olie eller kemikalier) eller boreplatforme. De kun-
ne dog ogsa veaere midlerne for terrorismen, f.eks. i form af et gastankskib,
som kunne anvendes ‘offensivt’ i terrorgjemed. Bl.a. derfor ser f.eks. IMO i
dag dels skibe som noget, der kraever beskyttelse, dels som noget, der kan
risikere at blive selve arsagen til usikkerhed. De vaerst teenkelige potentielle
konsekvenser og implikationer ved fremtidige terrorangreb til sg@s kunne
teenkes at ga fra meget alvorlige til naesten uoverskuelige. Et starre terror-
angreb pa et krydstogtskib med 5.000 mennesker om bord, midt i Atlanten,
eller mod en boreplatform, hvis gdelaeggelse ville sende 400-500 millioner
tander rdolie ud i havet, som ulykken med platformen '‘Deep Water Horizon’
afstedkom i den Mexicanske Golf i 2010, er derfor relevante at medtage i
denne sammenhang.?

Skydeskiven handler ogsd om maritim cyberkriminalitet. | den stgrre
sammenhaeng er der tale om et relativt nyt og mindre omrade, som dog ses
at vaere for opadgdende. Denne type af kriminalitet handler f.eks. om at
andre pa data i rederier og skibes systemer, enten for at gdelaegge (f.eks. i
terrorsammenhaeng), eller med henblik pa at berige sig (f.eks. i smuglings-
sammenhaeng). Man kunne f.eks. forestille sig gennem hacking at aendre pa
en gastankers kurs for at fremtvinge en kollision med et andet skib eller at
a&ndre pa lastemanifester og containerdata for dermed at kunne omga told-
kontrol. | sidstnaevnte tilfaelde er der allerede ikke laengere kun tale om teori.
Et nyligt verdensomspaendende angreb med sakaldt malware ramte bl.a.
containertrafikken hos rederiet Maersk, hvilket tvang rederiet til at saette tra-
fikken i std i flere dage. Regningen for dette vurderes af rederiet til at vaere
mellem 1,3 og 1,9 milliarder kroner.>°
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2.2

‘Lossepladsen’

Problemet ‘lossepladsen’ er en fjerde hovedtype af maritim kriminalitet, vi
definerer. Til trods for havforureningskonventioner®' og artiers fokus pa det
globale miljg anvendes verdenshavene stadig i stort omfang systematisk som
losseplads og gemmested for f.eks. miljgskadelige affaldsprodukter. Proble-
met spaender fra simpel afhaendelse af diverse typer af affald og spildpro-
dukter fra skibe, over udledning af spildevand og kemikalier fra kystnaere
omrader pa land til egentlig ulovlig hav-dumping af kemikalier og giftstoffer.
Som ét eksempel udger ulovlig udledning af forurenet vand fra skibes last-
og ballasttanke, samt af spildolieprodukter fra skibe, et stort problem og en
signifikant trussel mod havmiljget. Alene i europaeiske farvande (Jstersgen,
Nordsgen og Middelhavet) vurderes der saledes arligt at blive udledt mere en
450.000 tons olieprodukter.® Dette skal s& laegges til tilsvarende udledning
af spildolieprodukter pa resten af verdens have.

Et andet underproblem af lossepladsen er decideret hav-dumping af
giftige og miljgskadelige affaldsprodukter (toxic waste), som szerligt finder
sted i havene omkring udviklingslande. Affaldet har ofte oprindelse i udvik-
lingslandene selv og ender i nogle tilfaelde i havet som en konsekvens af, at
landene ikke har faciliteter til at nedbryde affaldet, og fordi alternativet er at
dumpe det pa land. | andre tilfeelde kommer affaldet langvejs fra — ulovligt
eksporteret fra f.eks. industrilande — og ender i havet ud for udviklingslande
som en del af aftaler, hvor udviklingslandene af vestlige kemiproducenter,
‘mellemhandlere’ o.l. far penge for at modtage affaldet og lade det forsvin-
de i havet — hvilket populeert har vaeret benaevnt ‘giftig kolonialisme’ (‘Toxic
Waste Colonialism’).??

"Lossepladsen’ er af natur det mest lydlgse og mindst prominente af de
fire her definerede hovedtyper af maritim kriminalitet. Den udger i manges
opfattelse heller ikke en direkte (sikkerheds)trussel som f.eks. pirateri. Ud
over gget interesse fra organisationer med havmiljz i fokus® lykkes den der-
for sjeeldent med at tiltraekke sig sterre opmaerksomhed, fordi den i sam-
menligning med de @vrige omrader er et underbelyst og underdokumenteret
problemomrade.®* 'Lossepladsen’ er dog en alvorlig, langsigtet trussel mod
bade lokale gkosystemer og gkonomier samt mod det globale miljg generelt.
Derfor, og i lyset af rapportens overordnede analyse af maritim kriminalitet
og indsatserne mod den, fortjener omradet at blive belyst og taget i be-
tragtning i sammenhang med de gvrige typer af maritim kriminalitet.

Maritim kriminalitet som sammenhangende problemkompleks

| det foregaende har vi gennem ‘transportbandet’, 'tag selv-bordet’, ‘skyde-
skiven’ og 'lossepladsen’ defineret maritim kriminalitets hovedomrader samt
relaterede underomrader. Vi har fremstillet det pa denne made med henblik
pa at illustrere bredden i maritim kriminalitet som overordnet problemkom-
pleks. Som det vil fremga af det efterfglgende, kan man oftest ikke betragte
de forskellige former for maritim kriminalitet som enkeltstdende problemer
og ej heller bekaempe dem som sadan. De forskellige typer af maritim krimi-
nalitet haenger nemlig ofte taet sammen. Det er derfor ogsa vigtigt at forsta,
hvorledes de kan hange sammen. Kapitlets efterfglgende afsnit handler sa-
ledes om, hvordan bekaempelsen af maritim kriminalitet udfordres af sam-
menhange pa forskellige niveauer og mellem forskellige domaener, samt
om en raekke yderligere vaesentlige udfordringer, som besvaerligger bekaem-
pelse.
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Sammenhange pa og mellem niveauer

Kriminalitet er ikke n@dvendigvis bundet af skarpe faggraenser. Som det og-
sa er tilfeeldet pa land, kan sammenhaenge mellem forskellige former for
maritim kriminalitet skyldes, at bade individer og de bagvedliggende net-
vaerk ofte er involveret i flere forskellige typer af kriminalitet, og at det ofte
er de samme kriminelle strukturer (f.eks. logistiske) som anvendes til at un-
derstatte kriminaliteten. Disse overlap og sammenhange indfanges med
begrebet poly-kriminalitet® — et faenomen, der f.eks. ger sig geeldende pé
individniveauet, hvor ‘maritimt kriminelle’ over tid kan veere virksomme in-
den for flere forskellige typer af kriminalitet. Ser man pa Somalia, er der ek-
sempler pa, at personer, som tidligere har vaeret aktive i forhold til pirateri,
nu i stedet er involveret i andre former for maritim kriminalitet, herunder va-
bensmugling. Eksemplerne omfatter ogsa tidligere pirater, som nu seettes i
forbindelse med maritim transport af medlemmer af terrorgruppen Al-
Shabaab®” samt en notorisk pirat, som i gjeblikket er faengslet pa Seycheller-
ne, anklaget for at have veeret involveret i bade ulovligt fiskeri og smugling
af stoffer — i tilleeg til pirateri.®®

Pirater er derfor i nogle tilfzelde kun pirater, sa leenge det betaler sig,
hvorefter der, grundet poly-kriminalitet, er risiko for, at de flytter fokus til
andre typer kriminalitet. Nar indsatsen mod pirateri @ges, er det derfor vig-
tigt at tage dette faenomen i betragtning med henblik pa at mindske risiko-
en for, at pirater i stedet vil sege mod andre former for illegal indtjening som
f.eks. vabensmugling, heroinsmugling eller transport af terrorister — og om-
vendt. Dette gaelder ikke kun for pirateri. Sddanne sammenhange — der af
forskellige aktgrer henvises til som ‘balloneffekter’® — geelder ogsa for mari-
tim kriminalitet i mere bred forstand.*® Essensen af problemet er dels det
multikriminelle aspekt i sig selv — dvs. at et snaevert fokus pa bekaempelse af
én type af kriminalitet ikke ngdvendigvis l@ser problemet, givet risikoen for,
at de kriminelle, som indsatsen er rettet imod, ogsa er involveret i andre ty-
per af kriminalitet. Og dels er der den ovennavnte 'balloneffekt’, hvor det,
at man (i bekaempelsesgjemed) trykker pa den ene ende af ballonen, risike-
rer at betyde, at de kriminelle skifter kriminelt erhverv, hvilket far trykket i
den anden ende til at stige. Dermed kan et snzaevert fokus pa bekampelse af
én type af kriminalitet — afhaengigt af graden af poly-kriminalitet pa individ-
og netvaerksniveau — risikere at fare til en reduktion inden for en type krimi-
nalitet, men maske med den omkostning, at anden kriminel aktivitet for-
@ges.

Det samme manster er gaeldende pa det organisatoriske niveau, hos
bagvedliggende kriminelle netvaerk, som styrer kriminaliteten, pengestrgm-
mene og de ruter, der anvendes til eksempelvis at fragte ulovlige vaben, he-
roin eller ulovligt fangede fisk, idet disse netvaerk ogsa ofte skifter geografi
og kriminelle domaener over tid — afhaengigt af hvad der er mindst farligt og
mest givtigt. Ifalge Europol er organiserede kriminelle grupperinger (OCG) i
stigende grad fleksible i forhold til at skifte mellem forskellige kriminelle do-
maener afhaengigt af efterspargsel og efterforskningsmaessig fokus. Det vur-
deres samtidig, at grupperingerne er aktive i flere lande samtidig — varieren-
de fra tre lande (70 % af grupperingerne) og op til ti lande (10 % af grup-
peringerne).*’ Et makro-eksempel, som péa det organisatoriske niveau illustre-
rer bade balloneffekten og det poly-kriminelle aspekt, er somaliske pirateri-
netvaerk og pirateri-bagmaend. | takt med at det internationale pres pa pira-
teri over tid gjorde 'erhvervet’ svaerere at gennemfare og mindre profitabelt,
investerede disse netvaerk og bagmeaend i andre former for kriminalitet sa-
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som smugling af mennesker, vaben og stoffer samt kidnapning til lands,
samtidig med at de har holdt dgren aben til igen at engagere sig i pirateri,
safremt det internationale tryk pa ‘erhvervet’ nu skulle vise sig at blive min-
dre.** Af andre sammenhaenge, som bgr medtages her, skal det naevnes, at
den kriminelle shippingverden naturligvis s@ger at operere praecis som den
legale del af det maritime erhverv, bl.a. ved at sgge at undga at sejle med
tomme lastrum. Opbragte skibe involveret i maritim kriminalitet tages derfor
regelmaessigt med en blanding af forskellig kontrabande i lasten som f.eks.
heroin, vaben og illegalt fangede fisk. Som ovennavnte vil illustrere, er mari-
tim kriminalitet saledes mere nuanceret, poly-kriminelt og sammenhangen-
de, end et farste blik pa de enkelte underomrader vil indikere.

Sammenhaenge mellem ‘land’ og ‘vand’

En anden type sammenhang, som kan lagges til forstaelsen af begrebet
maritim kriminalitet, er sammenhangen mellem land og vand — herunder
det transnationale aspekt. | langt de fleste tilfaelde begynder maritim krimi-
nalitet nemlig pa land (ofte i én verdensdel) og slutter ogsa pa land (ofte i en
anden verdensdel). Sadan er det bl.a. inden for den globale handel med
harde stoffer og kopivarer. De farste spor pa turen laegges f.eks. ved opium-
og cocabgnder i Afghanistan og Columbia eller ved bgrnearbejdere i
‘sweatshops’ i Indien eller Pakistan, og sporene ender farst ved ulovligt salg
pa markederne i Europa og USA. Undervejs foretager varerne lange rejser,
ikke mindst med skib, men ogsa med kaerrer, pakaesler, lastbiler, tog — og
endelig via diverse ind- og udskibningsterminaler. Hele ruten igennem gene-
reres der indkomst ved arbejde (f.eks. transporterer) eller gennem korruption
(f.eks. politi- og toldmyndigheder), og selve den maritime transport er bare
en lille del af det samlede billede. P& samme made forholder det sig med
menneskesmugling, f.eks. med de ulovlige migranter, vi i disse ar ser keempe
sig mod Europa — smuglingsprocesser, som for nogle migranters vedkom-
mende kan tage op til et ar. En sadan rejse fra f.eks. Eritrea til Europa bevae-
ger sig typisk over Khartoum i Sudan og videre over Sahara til Libyens kyster,
hvor migranterne som tidligere naevnt udskibes til Europa. Rejsen foregar
undervejs i bil, til fods, med hest eller kamel og bestar af en antal etaper,
hvor hver etape styres af forskellige kriminelle netvaerk og understattes af
korrupte embedspersoner i respektive lande — og hvor alle led tjener pa det. |
begge de naevnte eksempler genereres der pa den made indtjening pa kri-
minaliteten, der i visse tilfeelde udger hele grundlaget for den involveredes
underhold. At adressere de ovennaevnte eksempler effektivt kan saledes ikke
lzses med en maritim bekampelsesindsats alene, men den maritime del af
ligningen (det der foregar til s@s) kan bekaempes og gere kriminaliteten
mindre lukrativ.

Andre vasentlige udfordringer

Til reekken af udfordringer, som ovennaevnte sammenhaenge inden for mari-
tim kriminalitet tilsammen repraesenterer, kan man laegge en raekke af yder-
ligere vaesentlige udfordringer. Som det ferste eksempel herpd er der pa
verdensplan ikke nok kapacitet til at bekaempe al maritim kriminalitet. ‘Efter-
spargslen’ — dvs. maengden af problemer — overstiger ganske enkelt ‘ud-
buddet’ af lgsninger, dvs. radigheden af kapaciteter og midler til indsats pa
omradet. Ser man eksempelvis pa NATO's og EU’s operationer i Adenbugten
og Middelhavet — operationer, som viser hvad man i krisesammenhang har
haft af bekeempelseskapacitet, eller har vaeret villig til at seette ind — sa er
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2.3

der i den store sammenhang tale om ‘draber i havet’ — om relativt fa skibe,
der patruljerer meget store havomrader. Maskerne i nettet er pd den made
meget store. Manglen pa kapacitet til maritim kriminalitetsbekaempelse er
endvidere starst der, hvor behovet for den er sterst: nemlig i og omkring de
udviklingslande, hvor pirateri, vabensmugling og ulovligt fiskeri florerer, og
hvorfra kokain, heroin, kopivarer og smuglede mennesker afskibes, eksem-
pelvis i Sydamerika, Asien og Afrika.

Det naeste eksempel pa en udfordring er, at indsatserne mod maritim
kriminalitet er fragmenterede — bade internationalt, regionalt og nationalt —
hvilket skyldes forskellige forhold. Et s&dant forhold er, at der som ovenfor
naevnt mangler kapacitet til bekeempelse, og at indsatsen derfor er mere
koncentreret i nogle verdensdele, regioner og lokalt end andre steder. Et
andet forhold, f.eks. nar det handler om, hvor og hvordan man g@nsker at
bidrage til bekeempelse maritim kriminalitet, kan vaere interne nationale
uenigheder mellem f.eks. sikkerhedsnarrativer og udviklingsnarrativer. Skal
man satse pa ‘sikker sejlads for sikker indtjening’ og dermed prioritere sine
nationale fladeindsatser til sikring af sin skibsfart, eller skal man udvikle sig
ud af problemerne lokalt (f.eks. i @stafrika) gennem fokuseret udviklingsbi-
stand? Eller skal man ga en tredje vej og anvende sin kapacitet alternativt
andetsteds ved f.eks. at bruge den pa at sikre overlevelse for migranter pa
havet i Middelhavsomradet? Sadanne divergerende narrativer og prioriterin-
ger farer ofte til, at de midler, man har til radighed til formalet (skibe, perso-
nel, skonomisk bistand etc.), spredes over flere, men mindre og kortere, ind-
satser.

Den sidste vaesentlige udfordring, som bar naevnes, er, at det at op-
bringe skibe og besaetninger involveret i maritim kriminalitet i veerste fald
kan vaere forbundet med ‘blindgyder’ og/eller udgifter, som ikke refunderes.
Dels kan der vaere mangel pa villighed til at retsforfalge og faengsle de mari-
time kriminelle, enten af politiske hensyn, fordi det udger en udgift, og/eller
fordi der ikke er tilstraekkeligt med juridisk-, domstols- og feengselskapacitet.
Dels ender opbringelser i nogle tilfaelde som slagsmal mellem forskellige lan-
de og myndigheder om, hvem der ejer de opbragte multinationale og poly-
kriminelle besaetninger, og hvem der derfor skal betale for problemet — hvil-
ket betyder, at de opbragte besatninger ofte slippes fri uden rettergang. |
mange tilfeelde findes de nedvendige rammer dog. Her kan eksempelvis
naevnes AU Maritime Strategy, Yaoundé Code of Conduct, Lomé Charter
samt ECOWAS' Integrated Maritime Strategy — det er med andre ord ofte
implementeringen af disse rammer, som udggr den store udfordring.

Opsummering: Et blivende faanomen, som fordrer samtaenkning

Tager man essensen af kapitlets afsnit, sa handler denne bl.a. om store
maengder af forskellig maritim kriminalitet, om vanskeligt tilgeengelige rod-
arsager, om transnationale, poly-kriminelle og dynamiske sammenhaenge
samt om yderligere udfordringer i form af underskud af bekaempelseskapaci-
tet, manglende vilje og evne til at retsforfalge de kriminelle og endelig om
divergerende narrativer og prioriteringer, i forhold til hvordan man bedst be-
kaeemper maritim kriminalitet. Alene omfanget af det samlede problemkom-
pleks, i kombination med det maritime domasnes enorme udstraekning og
underskuddet af bekaempelseskapacitet, peger pa, at problemet maritim
kriminalitet ikke overordnet kan lgses, men kun behandles. Dette udgangs-
punkt kraever, at man far mest muligt ud af sine indsatser, hvilket bedst op-
nas i et samarbejde mellem, og gennem statte til, forskellige internationale
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aktarer involveret i bekampelsen af kriminaliteten. | naeste kapitel ser vi
naermere pa sddanne aktarer, deres visioner og prioriteter, deres imgdegael-
sesstrategier, samt hvorledes deres fokus senest har udviklet sig.
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Maritim kriminalitets-
bekaempelse: centrale
aktarer, prioriteter og
imgdegaelsesstrategier

Som beskrevet i kapitel 2 dbner der sig et hav af forskellige og ofte teet rela-
terede former for maritim kriminalitet, nar perspektivet bredes ud til at om-
handle andre udfordringer end pirateri. | dette kapitel praesenteres et over-
blik over centrale aktarer, som det er ngdvendigt at have kendskab til, nar
man fra dansk side overvejer, hvordan 'maritim kriminalitet’ kan adresseres.
Mere specifikt beskriver vi tre velkendte aktarer (NATO, FN og EU) samt fire,
i forsvarssammenhange, mindre velkendte/nyere aktgrer (Interpol, Combi-
ned Maritime Forces (CMF), US Africa Command (AFRICOM), Norden).

Feelles for alle er ikke alene, at de har spillet/stadig spiller en vigtig rolle
i antipirateri, men ogsa at de har programmer og aktiviteter, der adresserer
andre former for maritim kriminalitet. | korte praesentationer af aktgrerne
fokuserer vi primaert pa tre overordnede spgrgsmal. For det farste ses der
pa, hvor central maritim kriminalitetsbekaempelse er for hver akters selvfor-
staelse, herunder i forhold til antipirateri-indsatser. For det andet ses der p3,
hvilke(t) element(er) eller typer af maritim kriminalitet de forskellige aktaerer
har fokus pa at bekampe. Dette for at skabe et tematisk overblik over, hvil-
ke aktgrer der har fokus pa hvilke aspekter af maritim kriminalitet. Endelig
belyses spagrgsmalet om, hvordan den enkelte akter bekeemper maritim kri-
minalitet (med krigsskibe, gennem kapacitetsopbygning, etc.). Med andre
ord: Hvilken imadegaelsesstrategi kendetegner hver af disse aktgrers tilgang
til maritim kriminalitetsbekaempelse?

En lang raekke af eksterne aktarer arbejder pa forskellig vis med mari-
tim kriminalitetsbekampelse. Men hvor det for nogle akterer udger en alt-
afgerende del af deres raison d'étre og selvforstaelse, er der for andre tale
om, at maritim kriminalitetsbekaempelse er en opgave, som udfgres mere
undtagelsesvist. Mens alle de her naevnte aktgrer har spillet en rolle i de in-
ternationale bestraebelser pa at bekaempe pirateriet ud for Somalias kyst,
saettes der i denne praesentation fokus pa spgrgsmalet om, hvordan deres
profil og indsats inden for maritim kriminalitetsbekampelse har udviklet sig i
de knap 10 ar, der er gaet fra de ferste pirateri-indsatser i Adenbugten
(2008), og frem til i dag, hvor pirateri i stigende grad betragtes som én di-
mension af et starre problemkompleks.
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3.1

Tre velkendte aktorer

NATO: Maritim kriminalitetsbekaempelse som undtagelse eller fokus-
omrade

NATO er i udgangspunkt rettet mod kollektivt forsvar i relation til et mere
konventionelt trusselsbillede der, ogsa inden for det maritime, handler om
traditionelle militaere trusler og modsvar snarere end om maritim kriminali-
tetsbekaempelse. En bemaerkelsesvaerdig undtagelse er selvfglgelig NATO's
Operation Ocean Shield, der udgjorde et centralt element i det internationa-
le samfunds antipirateri-indsats i Adenbugten fra 2009 til 2016. Set i et stor-
re perspektiv, samt i lyset af, at Rusland siden 2014 har fyldt langt mere i
NATO’s maritime fokus,* kan dette pirateri-fokus betragtes som en undta-
gelse snarere end som kernen i NATO's selvforstéelse.* En anden bemaerkel-
sesvaerdig undtagelse er NATO's Operation Sea Guardian, som pt. udfarer
tre opgaver i Middelhavet: stgtte til ‘maritime situational awareness’, antiter-
ror til sgs og maritim kapacitetsopbygning.”* NATO har altsa mattet forholde
sig til nye trusler (inkl. pirateri ved Afrika og turbulente forhold i Middelha-
vet), men kollektivt forsvar er stadig indbegrebet af NATO's raison d'étre, og
NATO'’s primaere fokus er fortsat pa konventionelle militeere trusler og mod-
svar.

Selv om det primaere fokus for NATO's maritime indsatser ikke er kri-
minalitetsbekampelse, ser vi dog samtidig, at NATO har opbygget erfaring
inden for antipirateri og har udvidet fokus fra antipirateri til operationen i
Middelhavet (og det bredere mandat, der ligger til grund herfor).*® 4 Denne
dobbelthed (traditionelle militaere trusler og maritim kriminalitetsbekaempel-
se) ses 0gsa i vores interviews, workshops og dokumentanalyse, hvor vi in-
denfor NATO-systemet har identificeret divergerende interne opfattelser af,
hvor centralt maritim kriminalitetsbekaempelse pt. er hos NATO. Dette kan
maske ses som udtryk for, at det er et emne under forandring — og at der in-
ternt blandt NATO’s medlemslande ikke er enstemmighed om, hvor meget
truslen fra Rusland versus udfordringerne i Middelhavet, Adenbugten og
andetsteds skal fylde i NATO’s maritime portefglje. For sa vidt angar imaede-
géelsesstrategi bestod NATO's antipirateri indsats ved Afrikas Horn af en in-
ternational fladestyrke, med mandat til at afskraekke piratangreb, anholde
formodede pirater og eskortere internationale fladefartgjer. Mens denne di-
mension er velkendt, har NATO dog ogsa andre antipirateri-tiltag. Traenings-
aktiviteter (her kan f.eks. naevnes NATO's maritime traeningscenter pa Kre-
ta)*® udger ogsé en del af NATO's imgdegaelsesstrategi og dertil kommer, at
NATO ogsa danner ramme for bade konferencer (om f.eks. cybersikkerhed i
det maritime domaene) og dialogfora (som f.eks. NATO's Mediterranean Dia-
logue).

EU: Sikker handel og kontrol med ydre graenser

Som institution har EU i udgangspunktet haft fokus pa handel, hvilket af-
spejles i organisationens tilgang til maritim kriminalitet. Centralt for bade
Operation Atalanta i Adenbugten og for Critical Maritime Routes-
programmet i Guineabugten er et fokus pa at skabe sikre handelsruter.*® Nar
maritim kriminalitet indvirker negativt pa vigtige handelsruter, bliver det
dermed centralt for EU at img@degad den negative pavirkning. Dette under-
streges ogsa i EU’'s Maritime Sikkerhedsstrategi fra 2014, som pa side 1
fremheever, at 'The EU depends on open, protected and secure seas and
oceans for economic development and free trade.” En anden vigtig dimen-
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sion af EU’s selvforstaelse handler om at sikre EU’s ydre graenser, og i for-
lengelse heraf fremhaever ovennavnte strategi ogsa vigtigheden af at
adressere sikkerhedsudfordringer relateret til ‘sea border management’.®!
EU’s indsats i Middelhavet (Operation Sophia) er et eksempel pa en indsats,
der netop handler om at sikre EU’s maritime graenser imod menneskesmug-
ling og relateret kriminalitet.>” Dette fokus pa ydre graenser handler ikke kun
om fred og velstand internt i Europa, men i stigende grad ogsa om EU’s rolle
i at imgdega sikkerhedsudfordringer i Europas naeromrade.> Et andet ek-
sempel pa dette er EU’s statte til opbygning af libysk kystvagtskapacitet med
henblik pa styrket graensekontrol.>

Med programmer som EUCAP Somalia (maritim sikkerhed i Somalia),
det nyeste Critical Maritime Routes-program for Guineabugten og forleen-
gelse af Atalanta i Adenbugten til udgangen af 2018 har EU fortsat fokus pa
pirateri. Samtidig har EU’s maritime strategi (2014) ogsa fokus pa maritim
kriminalitet i mere bred forstand. EU MARE® har eksempelvis sat fokus pa
ulovligt fiskeri ved at introducere et sakaldt 'kort system’ imod ulovligt fiskeri
(IUV).*® Derudover er EU’s MASE Program (Maritime Security in the Eastern
and Southern Africa) blevet udvidet fra et oprindeligt fokus pa pirateri til et
bredere fokus pa maritim kriminalitet. Endelig har situationen i Middelhavet
medfert stor fokus pd menneskesmugling, men ogsa pa et bredere fokus i
forhold til et "plethora of risks and threats in the global maritime domain’.?’

Hvad angar imadegaelsesstrategi, udger Atalanta (EU’s fladebidrag)
kun ét aspekt af EU’'s ‘comprehensive approach’ til antipirateri ved Afrikas
Horn. Andre aspekter bestar f.eks. af EU’s maritime kapacitetsopbygnings-
program pa Afrikas Horn og en traeningsmission i Somalia. | Guineabugten
indebaerer den civile dimension af EU’s antipirateri-indsats eksempelvis statte
til regionale sikkerhedsinstitutioner og den regionale maritime sikkerhedsar-
kitektur (Yaoundé-processen),®® herunder stgtte til kommunikation og IT-
infrastruktur mellem nationale of regionale kontorer og institutioner (Gulf of
Guinea Interregional Network);* et projekt, som bl.a. Danmark har ydet
statte til. Hertil kommer et fokus pa sammenhange mellem sikkerhed og
udvikling, herunder pa at skabe alternative leveveje for den somaliske be-
folkning. |1 2016 lancerede EU saledes 'Coastal Communities against Pira-
cy,'®® og samme & modtog programmet ‘Somali Fair Fishing’ en stgrre EU-
bevilling.®" Begge programmer har fokus pa alternative leveveje som del af
pirateribekaempelse.

FN: Global legitimitet, lov og orden

FN’s Sikkerhedsrad har vaeret afggrende for den internationale indsats mod
pirateri. Indsatser i bade Adenbugten og Guineabugten har pa forskellig vis
veeret forankret i FN-resolutioner. Det geelder f.eks. Resolution 1814 (maj
2008), der oprindeligt tillod eksterne akterer at ‘enter the territorial waters
of Somalia, for a period of six months and use all necessary means to repress
acts of piracy’ og Resolution 1816, der senere samme ar ‘authorized naval
forces to enter Somali territorial waters in pursuit of piracy.” Tilsvarende har
FN-resolutioner ogsa vaeret vigtige for antipirateri-indsatser i Guineabugten.
Resolution 2018 (2011) naevnte eksempelvis ‘the need for international assi-
stance’, hvilket var med til at saette skub i eksterne aktarers stgtte til regio-
nale processer for sikre vande, herunder navnlig Yaoundé-processen.®? Ud
over Sikkerhedsradet har andre dele af FN vaeret afggrende for maritim kri-
minalitetsbekampelse, herunder United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) og International Maritime Organisation (IMO).
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UNODC har mandat til at assistere medlemslande i deres bestraebelser pa at
komme ‘serious transnational organised crime’ til livs, herunder “illicit drugs,
crime and terrorism’.®® Saledes er kriminalitetsbekaempelse centralt for orga-
nisationens mandat.5 Saerligt vigtigt i forhold til maritim kriminalitet findes
et program med specifikt fokus pa dette, nemlig UNODC's Global Maritime
Crime Programme (UNODC GMCP). Dette program blev initieret i 2009, i
kglvandet pa organisationens antipirateri-program og pa Sikkerhedsresoluti-
on 1846’s tilskyndelse om en samstemmig international antipirateri indsats
ved Afrikas horn. Dengang hed det UNODC Counter Piracy Programme og
handlede om at understatte retssystemerne i lande, der retsforfulgte somali-
ske pirater pa vegne af deltagende fladestyrkers ophavslande. Men i 2013
begyndte UNODC GMCP at udvide sit fokus og sine indsatser til i mere bred
forstand at handle om maritim kriminalitet og om kyststaters evne til at img-
degéd andre udfordringer end blot pirateri.®® | Adenbugten udferer GMCP s&-
ledes eksempelvis treening inden for anti-narkotika som svar pa, at dette
aspekt af maritim kriminalitet er taget til i regionen. Hvad angar spargsmalet
om, hvordan maritim kriminalitet imgdegas, har GMCP et juridisk fokus for
dets imgdegaelsesstrategi. Saledes har programmet fokus pa at opbygge ju-
ridiske kapaciteter pa land (domstole, faengsel) og til s@s (kystvagt, flade),
som statter muligheden for at handhaeve national og international lov. For-
malet er derigennem at skabe en 'maritim orden’, hvor dem, der forbryder
sig, straffes efter retlige principper.

IMO er en specialiseret FN-institution, der har fokus pa at skabe 'sikker
(safe and secure) og effektiv skibsfart pa verdenshavene’. Organisationen er
en radgivende instans, som i relation til antipirateri seerligt har bidraget til at
udarbejde retningslinjer, herunder navnlig de sdkaldte ‘Best Management
Practices'® og 'Codes of Conduct’, navnlig 'Djibouti Code of Conduct.” IMO
er pa mange mader en saerlig FN-institution, grundet dens forhold til den in-
ternationale skibsfartsindustri. Dette ses f.eks. i fordelingen af, hvilke FN-
medlemslande der bidrager mest til IMO's budget. For naervaerende udgeres
top-5 af Panama, Liberia, Marshall Islands, Singapore og Malta — lande, hvor
store dele af verdens skibe er registreret. Industriens indflydelse fremstar
dermed tydeligere i IMO end ved andre FN-instanser. Dette indebzerer et taet
samarbejde omkring f.eks. udarbejdelse af regulering, hvilket har vaeret cen-
tralt for antipirateri-indsatsen ved Afrikas Horn. Derudover betyder det, at sa
lzenge industrien har fokus pa maritim sikkerhed, har IMO det sandsynligvis
0gsa.

Efter terrorangrebet i New York 11. september 2001 har IMO skiftet
fokus fra alene at vaere fokuseret pa at beskytte skibe til ogsa at have fokus
pa at sikre, at skibe ikke bliver anvendt til kriminalitet (f.eks. til terrorisme).
En anden tendens er, at det ogsa hos IMO ikke lzengere kun handler om pi-
rateri. Ser man pa Djibouti Code of Conduct®’, som IMO har spillet en afgg-
rende rolle i at facilitere, er der med den seneste revision sket et skift fra et
snaevert fokus pa pirateri til et fokus pa andre former for maritim kriminali-
tet, inklusive menneskesmugling og ulovligt fiskeri (IUU).%® For s& vidt angar
imgdegaelsesstrategi reagerer IMO pa trusler, sdsom eksempelvis maritim
kriminalitet, pd to mader: dels ved at udvikle regulering og retningslinjer
(gennem IMOQ's Maritime Safety Committee), dels gennem kapacitetsopbyg-
ning. Angdende ferstnaevnte har IMO faciliteret udarbejdelsen af en raekke
standarder i forhold til maritim sikkerhed. Det er f.eks. IMO, der opdaterer
den internationale konvention om ‘Safety of Life at Sea’ (SOLAS), som ogsa
indeholder et kapitel om ISPS (International Ships and Ports Security) — dvs.
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det globale havnekontrolsystem, som IMO har faciliteret udviklingen af. Af-
gaerende for den internationale antipirateri-indsats i Adenbugten har veeret
Djibouti Code of Conduct, som IMO ligeledes har faciliteret.® Hvad angar
kapacitetsopbygning har IMO organiseret og ydet finansiel stgtte til forskel-
lige gvelser med maritime officials fra de lande, som er medunderskrivere af
Djibouti Code of Conduct.”

| lyset af forrige kapitels fokus pa sammenhange mellem maritim kri-
minalitet og landbaserede udfordringer ber det ogsa naevnes, at FN's gvrige
organisationer og programmer, sasom United Nations Development Pro-
gramme (UNDP) og Food and Agriculture Programme (FAQO), har vaeret rettet
mod at skabe alternative leveveje i forhold til pirateri (UNDP og FAO)"' og
havnesikkerhed (f.eks. FAO’s 2009 Port State Measures Agreement med fo-
kus pa IUU).”

Med andre ord bidrager forskellige dele af FN altsa pa forskellig vis til
en imgdegaelsesstrategi, der overordnet handler om at opretholde og over-
holde internationale regler. FN's Sikkerhedsrad er saledes den aktar, der kan
legitimere brug af ekstraordinaere midler, som det var tilfaeldet med sikker-
hedsradsresolutioner relateret til pirateriproblemet i Somalia. UNODC's pro-
grammer fokuserer mere pa at opretholde og stgtte stater i at opbygge ka-
paciteter til at gennemfare en retsbaseret tilgang til bekaempelse af maritim
kriminalitet. Her har UNODC's Global Maritime Crime Programme serligt
fokus pa at yde stotte til opbygning af juridisk infrastruktur (retsforfalgelse,
faengselsvaesen etc.) med henblik pd at muliggere ordenshandhaevelse til
s@s. Endelig har IMO fokus pa at udarbejde retningslinjer, bl.a. Codes of
Conduct, og fungerer desuden som et forum, hvor forskellige interessenters
stemmer kan hgres. Imgdegaelsesstrategien handler med andre ord om at
skabe regulering, Best Managements Practices osv. for sdledes at imagdega
eksempelvis pirateriproblemet.

| tilleg til ovennaevnte akterer findes ogsa en raekke andre institutio-
ner, der pa forskellig vis adresserer elementer af maritim kriminalitet. Neden-
for beskrives, hvorledes den tendens, som altsa, om end i forskelligt omfang
kan observeres hos ovennavnte aktgrer, i retning af et bredere fokus end pi-
rateri ogsa ses hos andre aktgrer, nemlig INTERPOL, det multinationale
Combined Maritime Forces (CMF), USA’s Afrikakommando AFRICOM og i
Norden.

Fire mindre kendte aktorer

Interpol

Nar det handler om maritim kriminalitetsbekaampelse og organisationens
selvforstaelse, er det netop Interpols hovedformal at saette ind over for
transnational kriminalitet. Bekaempelse af transnational kriminalitet — herun-
der 0gsd maritim kriminalitet — udger sdledes selve kernen i Interpols raison
d’étre. Inden for antipirateri har Interpol eksempelvis oprettet en ‘Global Da-
tabase on Maritime Piracy’ og en saerlig ‘Maritime Piracy Task Force'.”? Inter-
pol fokuserer ikke kun pa pirateri. Organisationens opgavelgsning handler
om bekaempelse af al transnational kriminalitet, herunder ogsa de maritime
dimensioner. Som eksempler pa Interpols brede tilgang kan naevnes: Inter-
pols samarbejde med South African Development Community om ‘joint drug
control operations’, Interpols ‘Fisheries Crime Working Group’, Interpols sa-
kaldte 'Purple Notices’ pa IUU-skibe samt fokus pa bade smugling af vaben
og mennesker.”
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Selv om Interpol saledes fokuserer bredt pa maritim kriminalitetsbekaempel-
se, har institutionen samtidig et snaevert fokus, nar det kommer til mandat,
idet organisationen fokuserer pa efterretningsdelen af kriminalitetsbekaem-
pelse, dvs. pa at sikre, indsamle og dele beviser samt traening inden for det-
te. At sikre beviser, sa skyldige demmes pa ordentligt grundlag, er vigtigt for
opretholdelse af lov og orden. Men det udger samtidig kun én del af en
stagrre indsats, som ogsa kraever at kriminelle anholdes, og at der er et vel-
fungerende retssystem, som efterretninger kan indgd i. | 2001 sendte Inter-
pol f.eks. et ‘Incident Response Team’ (IRT) til Sydafrika for at bistd med ind-
samling af bevismateriale og undersggelser af et skib, som somaliske pirater
netop havde frigivet.”

Det andet aspekt af Interpols imgdegdelsesstrategi handler om at lagre
samt dele efterretninger med relevante medspillere i kampen mod transnati-
onal organiseret kriminalitet. | forbindelse med denne del af Interpols arbej-
de er bade institutionelle og bilaterale samarbejdsrelationer vigtige. Saledes
har Danmark arbejdet sammen med Interpol omkring den antipirateri-
database, som skulle lette retsforfglgelsen af formodede pirater. Ligeledes
arbejder Interpol sammen med blandt andre UNODC og EU’s Operation Ata-
lanta. Saledes afhaenger Interpols ‘succes’ af institutionens samarbejde med
en rekke aktgrer, herunder de fladestyrker, der anholder formodede pirater,
og de institutioner (f.eks. UNODC), som bidrager til at opbygge juridisk ka-
pacitet og faengsler. P& den ene side har Interpol saledes en bred tilgang til
maritim kriminalitet, men samtidig opererer institutionen med et relativt
snaevert mandat, nemlig sikring, indsamling, opbevaring og deling af efter-
retninger.

Combined Maritime Forces (CMF)

Combined Maritime Forces (CMF) er et amerikansk-ledet, multinationalt fl&-
de-partnerskab, som pt. bestar af 32 lande.”® CMF blev oprettet med det
formal at fremme sikkerhed, stabilitet og velstand i et omrade af internatio-
nalt farvand, som daekker nogle af verdens vigtigste maritime handelsruter.
Selv om antipirateri udger en vigtig del af CMF, er koalitionens fokus samti-
dig langt bredere og omhandler eksempelvis 0ogsa antiterror, indsats over for
smugling af vaben og stoffer til sgs samt fremme af et sikkert maritimt miljg
(safe maritime environment). Mere specifikt bestar CMF af tre forskellige
multinationale fladestyrker — tre sdkaldte Task Forces:

. Task Force 150 (TF 150) blev etableret i kglvandet pa terrorangrebet i
New York, d. 11. september 2001, samt den efterfalgende Operation
Enduring Freedom.”” TF 150 har til formal at udfere maritime sikker-
hedsoperationer i Adenbugten, Oman-golfen, Det Arabiske Hav, Det
Rade Hav og Det Indiske Ocean. Den har sdledes bl.a. fokuseret pa at
afskraekke destabiliserende aktivitet som f.eks. smugling af heroin og
vaben.

. Task Force 151 blev etableret i 2009 — med et specifikt antipirateri-
mandat under Sikkerhedsrddsresolution 2316. Senest er den givet
mandat til ogsa at udfere generelle maritime sikkerhedsoperationer til
statte for den overordnede Combined Maritime Forces.

. Task Force 152 blev oprettet i 2004 med det formal at styrke det regi-
onale fladesamarbejde i den Arabiske Golf. Styrken bestar af bidrag fra
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en raekke lande, herunder Saudi-Arabien, Bahrain, Jordan, Qatar, Ku-
wait, UAE, Storbritannien og USA.

Ser man pa ovennavnte, er maritim kriminalitetsbekaempelse saledes cen-
tralt for CMF's raison d'étre, og styrken har, siden den blev etableret, udvi-
det sit fokus — selv inden for Task Force 151, som oprindeligt havde et snze-
vert pirateri-fokus. Dette ses ogsa afspejlet i de danske bidrag til CMF, der
ikke alene har haft et antipirateri-fokus, men ogsa har bidraget til anti-
narkotika-indsatser. Eksempelvis blev der i lgbet af den sidste danske bi-
dragsperiode beslaglagt ‘mere end 1,75 tons narko’.”® Dertil kommer, at
CMF — foruden pirateri og terrorisme — som sagt ogsa har fokus pa at mind-
ske de negative effekter af konflikten i Yemen i forhold til maritim sikkerhed
i regionen.” Trods dette brede fokus er CMF ogsé begraenset i, hvilke di-
mensioner af maritim kriminalitet koalitionen adresserer. Ved et SHADE-
(Shared Awareness and Deconfliction)-mgde i Bahrain afviste CMF saledes at
se pa IUU og menneskesmugling. Indbygget i CMF’s struktur er dermed et
centralt fokus pa fladebidrag, men samtidig er CMF ogsa veert for vigtige
koordinationsfora som netop SHADE-mader, en manedlig planlaegningskon-
ference, hvor en lang raekke aktarer deltager, herunder ogsa repraesentanter
fra industrien.®

AFRICOM

Med oprettelsen af AFRICOM i 2007 har USA siden haft et hovedkvarter
med ansvar for det amerikanske forsvars operationer, gvelser og sikkerheds-
samarbejde pa det afrikanske kontinent. Maritim kriminalitetsbekaempelse
indgar pa forskellig vis i AFRICOM's indsatsomrader for 2017. Dette sker dels
i form af et eksplicit fokus pa samarbejde med regionale partnere for at
imgdekomme illegale aktiviteter i Guineabugten (Vest- og Centralafrika).
Dels sker det i form af mere implicitte links mellem AFRICOM'’s fokus pa an-
ti-terror i @st- og Vestafrika (Al-Shabaab/Boko Haram) og den maritime del
af bestraebelserne pa at undga, at penge fra narkotikasmugling ad maritime
ruter ender hos Al-Shabaab/Boko Haram samt endelig pa at undga, at Al-
Shabaab/Boko Haram tilfgres vaben, der ogsa smugles ad sgvejen.

AFRICOM afholder arligt tre maritime gvelser, hvor en lang raekke eks-
terne savel som regionale aktarer deltager. Ved gvelsen 'Flintlock’ i 2017
deltog mere end 20 forskellige lande:®' Algeriet, Burkina Faso, Cape Verde,
Cameroun, Chad, Mauretanien, Marokko, Niger, Nigeria, Senegal, Tunesien,
@strig, Belgien, Denmark, Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlandene, Norge,
Spanien, Storbritannien, Australien, Canada og USA.®? Ser man naermere pa
disse gvelser, illustrerer de ikke kun en bred vifte af deltagerlande, men ogsa
et bredt fokus pa maritim kriminalitet. Saledes havde 2017-udgaven af gvel-
sen ‘Obangame Express' i Guineabugten® fokus pa at opbygge regional ka-
pacitet til at imgdegé 'sea-based illicit activity’ i bred forstand.®* Tilsvarende
havde gvelsen 'Cutlass Express’ i @stafrika fokus pa at udvikle partnerlandes
kapacitet til at ‘detect and disrupt the delivery of materials used to build and
develop weapons of mass destruction’. Dertil kommer, at AFRICOM i hgjere
grad er begyndt at fokusere pa IUU-fiskeri som noget, der f.eks. inkorpore-
res i fremtidige evelsesscenarier. Endelig har AFRICOM’s maritime indsatser
0gsa haft fokus pa ‘weapons of mass destruction’ (WMD).#*

Endelig bar det tilfgjes, at amerikansk aktivitet inden for maritim krimi-
nalitetsbekaempelse i Afrika ikke kun kares gennem AFRICOM. Nogle indsat-
ser, som f.eks. den amerikanske indsats ‘Naval Criminal Investigative Service’
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(NCIS), kares i Coast Guard-regi via det amerikanske udenrigsministerium.
Dette er blot et eksempel pa, at man fra amerikansk side har en hel raekke
parallelle indsatser inden for maritim kriminalitetsbekaempelse i Afrika.

Norden

Norden er normalt ikke den mest eksponerede aktgr, nar det handler om
bekaempelse af maritim kriminalitet. Norden repraesenterer dog et potentiale
for udvidet samarbejde pa dette omrade — nar det handler om vores egne
breddegrader. Norden er i forvejen bundet sammen pa forskellig vis, herun-
der gennem nordisk-politisk samarbejde (Nordisk Rad/Ministerrdd), gennem
handel- og erhvervsliv (f.eks. rederibranchen) og endelig gennem nordisk
forsvarssamarbejde (NORDEFCO). Nordisk forsvarssamarbejde har ogsa bi-
draget til at skabe stabilitet pa Afrikas Horn — bl.a. gennem kapacitetsop-
bygning i Ostafrika (East African Standby Force). Ser man ud over i antipira-
teri-konteksten pd, hvad f.eks. Norge og Sverige fokuserer pa i deres enga-
gement i forhold til bekeempelse af maritim kriminalitet, har Norge eksem-
pelvis fokus pa indsatser over for ulovligt fiskeri (IUU). Sverige har fokus pa
FN's ‘Sustainable Development Goal' nummer 14, som handler om at ‘con-
serve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustain-
able development’.

De eksisterende band og det tidligere samarbejde pa omradet, i kom-
bination med, at bade Sverige og Norge adresserer andre dimensioner af
maritim kriminalitet end alene pirateri, gar saledes, at der er muligt potentia-
le for udvidet samarbejde. Dette kunne f.eks. udforskes ved at gere
NORDEFCO til forum for drgftelse af muligheder for nordisk samarbejde om
maritim kriminalitetsbekaempelse. | den relation bar det naevnes, at Nordisk
Ministerrad den 28. juni 2017 kom med en fzelles udmelding vedrerende
‘Transnational Organized Fisheries Crime’, hvor vigtigheden af 'nord-syd-
samarbejde’ blev understreget, og hvor der blev signaleret vilje til at stette
bekampelsen af ‘de udfordringer som transnational organiseret fiskeri-

kriminalitet foranlediger’.®

Opsummering: Mere end pirateri, men med forskellig fokus og
strategi

Ser man samlet pa ovennavnte aktgrer kan man, jf. figuren nedenfor, ikke
alene indplacere dem, i forhold til hvor centralt maritim kriminalitetsbekaem-
pelse er for organisationens raison d'étre, men ogsa i forhold til: a) hvilke
dimensioner af maritim kriminalitet de fokuserer pa (figurens farvekoder), og
b) ud fra hvordan — dvs. gennem hvilke initiativer og programmer — de for-
skellige aktgrer imgdegar maritime udfordringer (fra militere fladebidrag,
over forskellige former for kapacitetsopbygning til udviklingsprogrammer).
Tilsammen udger disse prioriteringer og imgdegaelsesstrategier vigtige
aspekter af aktarernes individuelle visioner for maritim kriminalitetsbekaem-
pelse og orden i internationalt farvand (se figur nedenfor).
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Figur 2: I hvilken grad centrale aktgrer har maritim kriminalitetsbekaempelse som deres raison d'étre. Inddelt efter primaere
fokusomrade samt typer af maritim kriminalitet.
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Der kan spores en tydelig tendens, nar man ser pa det samlede billede af
ovennavnte akterers nutidige maritime indsatser og profil: Hvor der var et
mere snaevert antipirateri-fokus fra midten til slutningen af 00’erne, ser man
nu et mere udvidet fokus, bade i forhold til kriminalitetsformer og geografi-
ske omrader. Dermed ikke sagt, at det som sadan er 'nyt’ for mange af de
pagxldende flader at udfere andet end konventionelle fladdeoperationer.
NATO's operation Ocean Shield er et eksempel pa dette. Den pointe, vi @n-
sker at fremhaeve her, er dog snarere den udvikling mod et bredere fokus
end blot antipirateri, som er sket i ovennaevnte aktarers indsatser efter deres
oprindelige engagement i forskellige antipirateri-indsatser. F.eks. er NATO
nu ogsa til stede i Middelhavet med en vis fokus pa menneskesmugling. Det
samme gaelder EU, der samtidig har gget sit fokus pa landbaserede udfor-
dringer samt pa maritim kriminalitet i mere bred forstand (herunder f.eks.
IUU). For sa vidt angar FN er der bade sket et skift ved UNODC, som har ud-
videt deres programmer med bekaempelse af organiseret kriminalitet til sas,
og ved IMO, som i stigende grad har fokus pa ikke alene at sikre skibsfarten
mod angreb, men 0gsa pa at sikre, at skibe ikke anvendes til kriminalitet
(f.eks. terrorisme). Der er dermed en lang raekke forskellige indsatser, typer
af kriminalitet, imgdegaelsesstrategier og aktgrer, som man kan prioritere og
veelge imellem, nar man veaelger at bidrage til bekaempelsen af den maritime
kriminalitet.

Visioner for global orden stopper ikke i vandkanten, hvorefter saerlige
visioner for global maritim orden traeder i kraft. Snarere kan man i forskelligt
omfang genkende ovennavnte aktarers generelle visioner for global orden i
deres imgdegaelsesstrategier for global maritim kriminalitetsbekaempelse.
Lidt forenklet kan man identificere to centrale og letgenkendelige visioner
for global orden, hvilke kan opsummeres som henholdsvis en regel-baseret
(FN) og en stormagts-defineret (f.eks. USA-ledet). Hertil kommer yderligere
to visioner: En vision, som tilstraeber at skabe de bedst mulige forhold for
handel og gkonomisk vaekst (EU), og en vision, som fremhaever, at retfeerdig
global orden kun kan skabes ved at andre underliggende globale magt-
strukturer, herunder at aktarer i det globale syd far en tydeligere stemme



Store masker i sma net - Center for Militaere Studier - Kgbenhavns Universitet side 28

(udviklingsperspektivet). Vi har med andre ord henholdsvis en regel-baseret,
en stormagts-defineret, en handels-fokuseret og en transformerende vision
for global orden — visioner, der alle kan genkendes i de ovenfor beskrevne
aktarers tilgange til og visioner for global maritim orden.

Nogle aktarer (eksempelvis UNODC og IMO) har pa den made starre
fokus pa regler (regulering, statte til opbygning af retssystemer, etc.) i deres
tilgang, mens andre (som eksempelvis CMF) har starre fokus pa fladebidrag
og andre traditionelle militaere redskaber. For sa vidt angar den handels-
fokuserede tilgang ligger fokus pa det mix, som forventes at skabe de bed-
ste betingelser for handel (som eksempelvis fladeoperationer kombineret
med udvikling). Endelig er der den transformerende vision, som primeert fo-
kuserer pa udvikling og pa ngdvendigheden af at tilgodese lokale (eksem-
pelvis afrikanske) prioriteter. Disse forenklede beskrivelser af forskellige visi-
oner har til hensigt at bidrage til at tydeligggre, hvordan der med denne
brede vifte af forskellige akterer saledes ogsa er en raekke forskellige visio-
ner, udgangspunkter og tilgange til maritim orden i spil, hvilket bl.a. reflek-
teres i maden, hvorpa problemet med maritim kriminalitet adresseres, og
hvilke midler der anvendes. Kapacitetsopbygning udggar her et bemaerkelses-
veerdigt sammenfald eller overlap, i det omfang kapacitetsopbygning reprae-
senterer en imadegdelsesstrategi, som bade UNODC, EU, CMF og andre ak-
tarer alle bringer i spil — om end pa forskellig vis — i deres bestraebelser pa at
imgdega maritim kriminalitet.

Selv. om ovennaevnte visioner kan genkendes og knyttes til aktgrernes
normale udgangspunkter, kan man imidlertid ikke sige, at der eksisterer en
bred vifte af eksplicit udtrykte officielle visioner for global maritim orden. Der
er snarere tale om forskellige tilgange, som i et vist omfang er udtrykt gen-
nem aktarernes maritime strategier® eller programmer for specifik bekaem-
pelse af maritim kriminalitet.®® Tilgangene kan dog heller ikke siges at veere
nagelfaste. Aktgrernes tilgange til bekaempelse af maritim kriminalitet har
vaeret — og er — under udvikling. Dertil kommer, at aktgrerne ikke ngdven-
digvis altid holder sig til det, man kunne kalde deres 'standardtilgang’. De
normalt ‘harde’ er séledes nogle gange ogsa ‘blade’ — og omvendt.® | virke-
lighedens verden blandes elementer fra forskellige visioner og tilgange. Sa-
ledes stgtter Danmark eksempelvis bade CMF med en underliggende stor-
magts-defineret vision for global maritim orden, UNODC med en underlig-
gende regel-baseret vision for global maritim orden og EU med en underlig-
gende handel og gkonomisk vaekst- vision for global maritim orden. Visio-
nerne er derfor mest at betragte som teoretiske udgangspunkter.

Afslutningsvis kan man sige, at hvor alle akterer i vid udstreekning har
fundet en niche for sa vidt angar deres 'claim to fame’, nar det handler om
at imgdegad voldelige konflikter til lands, sa gaelder dette ikke pa samme
made inden for det maritime. Snarere kan man tale om, at de enkelte aktg-
rer er i feerd med at opbygge ekspertise, kompetencer og accept heraf inden
for dette omrade. Dertil kommer, at ogsa en raekke nye aktarer er blevet til,
som f.eks. CMF. Nar man vaelger at bidrage til en bestemt akters indsatser,
veelger man derfor ikke kun at bidrage til at imgdega (dele af) maritim kri-
minalitet. Man vaelger ogsa at bidrage til aktarens bestraebelser pa at op-
bygge ekspertise, erfaring og anerkendelse som central aktgr inden for mari-
tim kriminalitetsbekampelse — med udgangspunkt i aktgrens vision. Bidrag
til maritim kriminalitetsbekaempelse ’'bidrager’ saledes ogsa til anerkendelse
af den aktar, som man veelger at forankre sit bidrag ved — og af den under-
liggende vision, som danner udgangspunkt for aktarens tilgang til maritim
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kriminalitetsbekaempelse og global orden. Sddanne valg samt spgrgsmalet
om, hvordan man kan prioritere sine bidrag til global maritim kriminalitets-
bekaempelse, ser vi naermere pa i kapitel 4.
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4.1

Prioriteringer og
overvejelser ved valg af
bidrag til maritim
kriminalitetsbekaempelse

At veelge er oftest ogsa at veelge fra. | dette kapitel bevaeger vi os fra den
maritime kriminalitet som problemkompleks, og de udvalgte aktarer, som al-
le adresserer aspekter heraf, til det mere specifikke spegrgsmal om, hvordan
man nationalt (f.eks. fra dansk side) kan vaelge at gribe det an, hvis man
(fortsat) gnsker at bidrage til internationale bestraebelser inden for maritim
kriminalitetsbekeempelse. Ofte, og i seerdeleshed for sma lande, gaelder det,
at et valg ogsa indebaerer fravalg — ikke mindst nar det handler om et s om-
fattende spargsmal som bekaempelse af global maritim kriminalitet. Proble-
mets mange dimensioner, til lands og til vands, kombineret med de mange
imgdegaelsesstrategier, der bringes i spil, kraever pa den ene side, at man
vaelger, hvor man vil laegge fokus og tyngden i sine indsatser og bidrag. Pa
den anden side betyder de sammenhange, som vi papegede i kapitel 2 dog
samtidig, at sddanne valg ikke kan treeffes uden hensyn til eksempelvis risi-
koen for 'balloneffekter’; at pirater afskraekkes, mens andre former for mari-
tim kriminalitet sa bliver gunstige for dem, fordi de ikke har den samme be-
kaempelsesfokus. Givet dette samtidige behov for bade at prioritere og hol-
de sig sammenhange for gje beskriver vi i dette kapitel farst, hvorledes
man, ved hjeelp forskellige prioriteringslogikker, kan vaelge forskellige princi-
pielle tilgange til maritim kriminalitetsbekaempelse. Efterfalgende skitseres
en raekke vigtige hensyn, som ogsa bgr inddrages i forbindelse med valg af
fokus for og tilgang til maritim kriminalitetsbekaempelse.

Tre overordnede prioriteringslogikker

Pa baggrund af litteratur-review, interviews og workshops har vi udledt tre
umiddelbare prioriteringslogikker. Disse repraesenterer forskellige overord-
nede tilgange til de prioriteringer, som man, sarligt som lille land, er ngdsa-
get til at foretage for at skabe sammenhang i og retning for, hvordan mari-
tim kriminalitetsbekampelse tilgas. Prioriteringslogikkerne defineres ved, at
det kan veaere enten: 1) gnsket om at bekeempe specifikke typer af maritim
kriminalitet, 2) gnsket om at fokusere pa specifikke typer af bidrag eller 3)
gnsket om at arbejde sammen med specifikke akterer, der er omdrejnings-
punkt for ens overordnede prioritering vedragrende bidrag til internationale
bestraebelser inden for maritim kriminalitetsbekaempelse. Hver logik er séle-
des ogsa udtryk for forskelligt fokus for sa vidt angar den effekt, der sages
opnaet i forhold til problemkomplekset ‘maritim kriminalitet’: effekter inden
for specifikke typer af maritim kriminalitet, effekter opnaet gennem specifik-
ke bidrag pa tveers af problemkomplekset eller effekter opnaet gennem bi-
drag til specifikke aktgrers indsatser og underliggende vision for global mari-
tim orden.®
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Figur 3:
Eksempel pa typespecifik
prioriteringslogik

En typespecifik prioriteringslogik

Her er det bekampelsen af en eller flere udvalgte typer af kriminalitet, som
er omdrejningspunkt, og som derfor styrer ens tilgang til maritim kriminali-
tetsbekaempelse. Rationalet i denne tilgang kunne f.eks. vaere, at man anser
det for vaesentligst at bekaempe netop denne/disse type(r) af maritim krimi-
nalitet. Rationalet kunne ogsa vaere en betragtning om, at man far mest ud
af at fokusere sine ressourcer mod ét/fa bestemt(e) mal frem for at sprede
sig over mange forskellige indsatsomrader. Endnu et rationale for at veelge
en typespecifik prioritering kunne vaere, at de kapaciteter, man kan bidrage
med (eller gnsker at udvikle), passer sarligt godt til bekaempelse af netop
denne type maritim kriminalitet. Inden for denne prioriteringslogik vil valget
af samarbejdspartner afhange af, hvilke aktgrer der netop har bekaempel-
sen af denne/disse typer af maritim kriminalitet som fokusomrade og raison
d‘étre, hvormed den samlede indsats pa omradet forsteerkes (se figur neden-
for).

AKTIR (f.eks.):
- UNODC
- Norden

BIDRAG (f.eks):
- Fladebidrag (fiskeriinspekt.)
- Kapacitetsopbygning (fiskeriinspekt.)

En bidragsspecifik prioriteringslogik

Her er det en udvalgt bidragstype, som danner omdrejningspunkt for priori-
teringen omkring, hvordan maritim kriminalitetsbekampelse tilgas. Rationa-
let for at vaelge denne tilgang kunne eksempelvis vaere, at man ved at speci-
alisere sig inden for udvalgte typer af bidrag kan understatte valg om saerligt
@nskvaerdig(e) imgdegaelsesstrategi(er) som f.eks. retssikkerhed eller udvik-
ling. Et andet rationale kunne veere, at man ved at specialisere sig inden for
udbud af fa, men generelle bidragstyper, over tid kan deltage pa tvaers af
forskellige indsatser, hvor den valgte bidragstype er ngdvendig. | princippet
vil bidrag rettet imod statte til opbygning af juridisk kapacitet eksempelvis
kunne anvendes til bade at adressere pirateri, smugling af stoffer, IUU-fiskeri
mv. Med andre ord er denne prioriteringslogik kendetegnet ved, at man, na-
tionalt, koncentrerer sig om faerre typer af bidrag/kapaciteter, som ideelt set
kan anvendes til indsatser pa tvaers af forskellige typer af maritim kriminalitet
(se figur nedenfor).
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Figur 4:

Eksempel pa bidragsspecifik

prioriteringslogik

Figur 5:
Eksempel pa aktarspecifik
prioriteringslogik

TYPE (f.eks.):

- Heroinsmugling
- Pirateri

- IUU-fiskeri

AKT@R (f.eks.):
- Combined Maritime Forces
- UNODC

En akterspecifik prioriteringslogik

Her er det valget af, hvilke(n) akter(er) man gnsker at arbejde sammen med,
der danner omdrejningspunkt for prioriteringer inden for maritim kriminali-
tetsbekaeempelse. Rationalet for at vaelge denne tilgang er, at man gennem
sine bidrag til bekaeempelse af maritim kriminalitet samtidig understgtter en
(eller flere) specifikke aktgrer. Dette kunne f.eks. ske ud fra et gnske om at
statte en specifik aktgrs agenda for global (maritim) orden (f.eks. FN som
global organisation eller USA som ledende vestlig nation), eller fordi samar-
bejde med en specifik akter giver szerlige fordele for én selv som stat. Det
kunne f.eks. vaere i kraft af gget militeer interoperabilitet — i form af den sik-
kerhedsarkitektur, som netop denne aktgrs vision for global (maritim) orden
implicerer, og/eller fordi samarbejdet pa det maritime omrade kunne fare til
mere og andet samarbejde inden for andre omrader. Centralt for denne lo-
gik er en forventning om et 'dobbelt afkast’ i forhold at nedbringe maritim
kriminalitet og i forhold til at understatte samarbejdet med en specifik akter
(se figur nedenfor).

TYPE (f.eks.):

- Terrorisme
- Pirateri

BIDRAG (f.eks.):
- Fladebidrag (opbringning, boarding)
- Flybidrag (efterretning, overvagning)
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4.2

Nogle af de fordele, der kan opnas ved at veere opmaerksom pa disse for-
skellige prioriteringslogikker er eksempelvis, at man derved kan sikre en ty-
deligere profil for sa vidt angar bidrag til maritim kriminalitetsbekaempelse
samt minimere risikoen for, at man, ubevidst, stgtter potentielt modstriden-
de visioner for global maritim orden.

@vrige overvejelser og hensyn

De tre ovenfor opstillede prioriteringslogikker repraesenterer som sagt for-
skellige principielle udgangspunkter, som man indledningsvist kan have, i
forhold til hvor og hvordan man gnsker at laegge tyngden i sine bidrag til
bekaempelse af maritim kriminalitet. | tilleeg hertil praesenteres nedenfor tre
overordnede hensyn, som alle bgr adresseres, nar man vaelger inden for,
hvad, hvordan og med hvem man vil prioritere indsatsen mod maritim krimi-
nalitet.

Fzelles fodslag

Jo flere interessenter desto bedre

Jo flere interessenter der kan samles om en falles malsaetning, bade natio-
nalt og internationalt, jo stgrre er potentialet for at skabe opbakning til og
synergi i indsatsen. Ser man eksempelvis pa Danmarks bidrag til indsatsen
mod pirateri i Adenbugten fra 2008 og frem, var der saerdeles bred opbak-
ning pa tvaers af det politiske/civile spektrum, savel mellem ministerier samt
mellem det politiske niveau og industrien.®' Vi s& med andre ord, at en bred
vifte af aktgrer lod sig engagere i kampen mod en udfordring, som de alle
betragtede det som vigtigt at saette ind over for. Denne brede opbakning var
afggrende for, at det lykkedes at skabe tiltag pa tveers af interessenter og
aktarer (f.eks. inden for bade stabiliseringsomradet, militeere fladebidrag og
udvikling af nye praksisser i industrien). | lyset af betydningen af denne bre-
de opbakning bliver det ligeledes vigtigt for fremadrettede indsatser at iden-
tificere, hvilke aktgrer det er muligt at skabe opbakning fra — ogsa inden for
andre dimensioner af maritim kriminalitet end pirateri. Hvilke aktarer — i
Danmark savel som blandt internationale og regionale partnere — kan det
eksempelvis lade sig gare at skabe synergi med, hvis det gaelder indsatser
rettet mod bekampelse af heroinsmugling, menneskesmugling, maritim cy-
berkriminalitet eller ulovligt fiskeri? Hensynet til betydningen af at samle et
bredt udvalg af interessenter omkring en faelles malsaetning, nar man veelger
hvor man vil fokusere sin indsats mod maritim kriminalitet, ber ikke overses.

Hensynet til bade eksterne og regionale prioriteringer

Det at finde feelles fodslag geelder ogsa i forhold til regionale partnere. En
anden udfordring, som blev papeget ved alle fire workshops og af aktarer
fra bade industrien samt danske savel som internationale praktikere inden
for maritim kriminalitetsbekaempelse, handler om forskellen mellem eksterne
aktarers prioriteter og lokale aktarers prioriteter. | visse tilfaelde har sddanne
prioriteringer vist sig at vaere langt fra hinanden — og maske ligefrem diame-
tralt modsatte. Pirateri i Adenbugten og Guineabugten udggr i eksterne ak-
tarers perspektiv f.eks. ofte et starre problem, end det ger i et lokalt per-
spektiv.” Dette kan f.eks. skyldes, at pirateri ikke har omfattende lokale im-
plikationer, eller at det i sidste ende (uagtet at det er ulovligt) er en vigtig
kilde til indkomst og beskaeftigelse lokalt. Modsat har indsatser mod ulovligt
fiskeri ofte vaeret en lav prioritet hos eksterne aktgrer (om end dette synes at



Store masker i sma net - Center for Militaere Studier - Kgbenhavns Universitet side 34

veere under forandring), mens det lokalt er hgjt prioriteret, fordi ulovligt fi-
skeri har negative implikationer pa lokale dynamikker, herunder muligheder-
ne for beskaeftigelse og ernaering. Hertil kommer, at det kan veere vanskeligt
for eksterne aktarer at vide, hvorfor lokale aktarer prioriterer bestemte ting.
Dette kraever indgaende kendskab til lokale politiske dynamikker, som kan
vaere svaere for en ekstern akter at gennemskue. Omvendt er det klart, at en
udefra drevet og defineret proces ofte ikke kan forventes at veere en holdbar
lzsning pa langt sigt. Lokal forankring og et velfungerende og staerkt samar-
bejde med lokale partnere er med andre ord afgerende for en succesfuld
indsats mod maritim kriminalitet. Et vigtigt hensyn handler derfor om, hvor-
dan man bedst muligt kan identificere indsatser og bidrag, der overlapper
med det, som eftersparges lokalt. At adressere og s@ge denne balance i eks-
terne og lokale prioriteter bar anerkendes som vigtigt for et succesfuldt,
langsigtet samarbejde med regionale partnere, sd indsatsen mod maritim
kriminalitet ikke kun opnar en begraenset effekt.

Endelig bar det i relation til spgrgsmalet om prioriteringer og sam-
stemmighed i indsatsen naevnes, at selv om det lyder simpelt, kan det vaere
udfordrende at sikre sig imod huller og overlap i den samlede indsats, nar sa
mange forskellige aktarer udfagrer sd mange forskellige aktiviteter. | forbin-
delse med bade interviews og workshops blev det pa forskellig vis papeget,
at der eksempelvis er huller i det ellers ofte rosenrgde billede, der tegnes af
kapacitetsopbygningsindsatser i Somalia. De steder, hvor sikkerheden udger
en seerlig stor udfordring, pagar ingen reel opbygning af kapacitet — selv om
det maske netop er her, behovet kan siges at vaere stagrst. Samme risiko for
huller bgr man have gje for andre steder, hvor forskellige akterers program-
mer antages at resultere i en helstgbt indsats. Omvendt blev det modsatte
0gsa papeget; at der ofte er overlap mellem eksempelvis den traening, som
forskellige eksterne aktarer tilbyder.” Synergi falger med andre ord ikke au-
tomatisk med — det er i stedet noget, der kraever szerligt fokus, og ber derfor
maske i hgjere grad adresseres systematisk i eksisterende koordinerende fo-
ra.

Derfor: Gennem hvilke mekanismer findes feelles fodslag?

Med fokus pa betydningen af at skabe feelles fodslag og pa de strukturer,
hvorved vigtige, tvaergdende aspekter af det danske antipirateri samarbejde
har udspillet sig, blev det tydeligt ved de afholdte workshops, at det traditi-
onelle fokus for samtaenkning ikke er tilstraekkeligt bredt, nar det kommer til
spgrgsmalet om maritim kriminalitet. F.eks. spiller Fadevarestyrelsen en vig-
tig rolle i bekaeempelse af IUU-fiskeri — ikke kun i Danmark — men ogsa i in-
ternationale fora. Dertil kommer f.eks. SKAT som en vigtig akter, i det om-
fang et fokus pa maritim kriminalitetsbekaempelse udvides til at omhandle
indsatser i havne. Internationalt er en raekke koordinerende fora ligeledes
afgerende vigtige for at skabe falles fodslag. Ved SHADE-mgder — afholdt i
CMF-regi — samles eksempelvis bade repraesentanter fra bidragslande, fra
andre institutioner og fra industrien, hvorfor dette forum derfor tjener en
vigtig funktion i forhold til at finde feelles fodslag. | forbindelse med somalisk
pirateri tjente ‘Contact Group on Piracy off the Coast of Somali’ ligeledes en
central funktion i forhold til at koordinere — men ogsa justere og skabe fzl-
les fodslag — for den internationale indsats. Her kan bestraebelser i Working
Group 1 naevnes som eksempel pa et forum, som var vigtigt i forhold til at
tilstraebe overensstemmelse mellem ‘donor-udbud’ og ‘regional eftersparg-
sel’. Ser man pa Guineabugten, tjener ‘Friends of the Gulf of Guinea 7++'
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en lignende rolle ved at bringe en lang raekke aktarer (eksterne, regionale og
private) sammen, ikke kun med henblik pa koordinering, men ogsa 'feelles
fodslag’. Denne gruppe mangler dog pt. den operative koordination, som i
@stafrika foregar i regi af Working Group 1 under Contact Group on Piracy
off the Coast of Somali. Det skyldes, at mgderne i FOGOG 7++ har veeret sa
‘succesfulde’, at det, der i stedet foregar nu, er pa et hgjere politisk, og
dermed ikke sa operativt fokuseret niveau — med deltagelse af eksempelvis
Nigerias forsvarsminister ved mgdet i Lagos i december 2017.

Dansk, internationalt, regionalt: afheengighed og overensstemmelse

Danske veerdier, international lov og regionale retssystemer

Et vigtigt aspekt, nar det handler om bekampelse af maritim kriminalitet, er,
at det bade er vigtigt og udfordrende at sikre ordentlig retsforfelgelse af
dem, der tilbageholdes. Dette bekraeftes af laeren fra den danske indsats i
Adenbugten og tilbageholdelse samt retsforfglgelse af formodede pirater.®
Jo laengere vaek fra Danmark overlevering, retsforfalgelse og faengsling gen-
nemfares, desto mere spiller bade internationale, regionale og lokale partne-
re en vigtig rolle. Et velfungerende juridisk samarbejde med de lande i ind-
satsomradet, som det juridiske ‘finish’ gennemfares i samarbejde med, er
med andre ord afggrende for at sikre, at retsforfelgelse og faengsling af til-
bageholdte gennemfgres i overensstemmelse med menneskerettighedsprin-
cipper og international lov. En vigtig erfaring fra antipirateri-indsatsen er, at
overensstemmelse mellem retssystemer hos regionale partnerlande og men-
neskerettighedsprincipper er afggrende, om end ikke ngdvendigvis en prae-
mis, som pa forhand er opfyldt. Den skal derimod tilsikres gennem saerlige
initiativer. Safremt indsatsen mod narkotikasmugling i Det Indiske Ocean ud-
vides, bgr fokus pa potentielt modsatrettede normer i de juridiske principper
hos fladestyrker, der beslaglaegger skibe med store maengder heroin, og hos
lande, som eventuelt i en fremadrettet indsats med udvidet mandat matte
modtage tilbageholdte heroinsmuglere til retsforfalgelse, sdledes udgere et
vigtigt opmaerksomhedspunkt. | visse lande i regionen kunne straffen for
f.eks. narkotikasmugling veere dedsstraf.®® Udleveringsaftaler som dem,
Danmark har udarbejdet med Kenya, Tanzania, Seychellerne og Mauritius,
ville i sddanne tilfaelde ikke kunne gennemfares.

Menneskerettigheder og pragmatisme i maritim kapacitetsopbygning
Tilbageholdelse og retsforfalgelse er blot eksempler. Hvor fladebidrag bl.a.
afhaenger af overleveringsaftaler med regionale partnerlande, spiller regiona-
le partnere ogsa en vigtig rolle, nar maritim kriminalitetsbekampelse adres-
seres gennem kapacitetsopbygning af eksempelvis lokale kystvagter. Ogsa
her vil det veere vigtigt at sikre, at de kapaciteter, der opbygges hos regiona-
le aktarer, anvendes i overensstemmelse med menneskerettighedsprincipper
og i gvrigt bidrager til malsaetningen om at bekampe maritim kriminalitet
eller specifikke elementer heraf. Med andre ord er det vigtigt, at man forud
for indsatsen gar mest muligt for at sikre, at man engagerer sig med partne-
re, som er villige til — og i stand til — at overholde (tilnaermelsesvis) de stan-
darder, man som ekstern bidragyder selv er eksponent for — bl.a. i forhold til
magtanvendelse og menneskerettigheder.

Inden man indgar samarbejde eller leverer kapacitetsopbygning, er det
en vigtig forudsaetning, at man vurderer og analyserer potentielle partner-
skaber ngje, og at man ogsa kontinuerligt fortsaetter sddanne vurderinger i
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lgbet af samarbejdet.® Der vil i denne sammenhang skulle balanceres mel-
lem de principper og hensyn, man selv er eksponent for, og den pragmatis-
me, man ofte vil vaere ngdsaget til at udvise, for at samarbejdet kan komme
i stand. Denne problemstilling adresseres eksempelvis i ‘Danmarks politik for
indsatser i skrgbelige stater, 2010-2015" (Udenrigsministeriet), som bl.a. in-
deholder et helt afsnit om 'risikovillighed’. Under alle omsteendigheder er
det vigtigt at vurdere potentielle partnere, for man engagerer sig med dem,
for derved at sgge at undgd, at samarbejdet kan fere til situationer, hvor
man opfattes som medskyldig eller del-ansvarlig for uacceptabel eller kritisa-
bel adfeerd hos partnere. Erfaringen viser, at dette kan veere saerdeles van-
skeligt, seaerligt eftersom de aktarer, som forskellige indsatser tilstraeber at
statte, 0gsa er de aktgrer, som netop star over for store udfordringer.

Derfor: Opfalgning, vedholdenhed og risikovillighed

Ved bade workshops og interviews blev det klart, at nar der i bestraebelserne
pa at imgdega maritim kriminalitet opbygges kapaciteter (juridiske, militaere,
etc.) og infrastruktur (faengsler, havne, etc.), er det afgarende, at der er ved-
holdenhed i disse indsatser, da resultater ikke kan forventes at materialisere
sig efter korte traeningsforleb eller lignende; det tager tid at opbygge et vel-
fungerende retssystem, en kystvagt osv. Dertil kommer et andet centralt
hensyn, nemlig til de politiske udfordringer, som ikke umiddelbart lader sig
adressere gennem kapacitetsopbygning: lokalt i form af f.eks. korruption og
indblanding fra politisk side, der begraenser, hvordan eksempelvis kystvagts-
kapaciteter anvendes, og internationalt, nar eksterne aktarer f.eks. ikke er
villige til at opbygge kapaciteter i de dele af Somalia, som er allermest farlige
0g svaere at tilgd og indebaerer sterst risiko for utilsigtede resultater. Para-
dokset ligger her i, at det netop kan vaere der, behovet er starst.

Effekter: pa maritim kriminalitet/pa Danmarks status

Selv begraensede bidrag fordrer opmaerksomhed pa bredere sammenhaenge
Afhaengigt af hvor man vaelger at fokusere sin indsats, forventer man, at
dette vil fare til forskellige effekter inden for den overordnede malsaetning
om at bekampe global maritim kriminalitet. Dette kan f.eks. vaere i forhold
til at nedbringe omfanget af specifikke typer af maritim kriminalitet som pi-
rateri eller narkotikasmugling. | den forbindelse er det principielt vigtigt, at
man forud for sit valg teenker effekt-elementet ind i de bredere sammen-
haenge, som vi beskrev i kapitel 2 — herunder risikoen for at skabe ugnskede
balloneffekter mellem forskellige former for maritim kriminalitet. Et aspekt af
sadan en ‘effektanalyse’ handler bl.a. om sammenhaenge mellem ‘land og
vand’. Som vi beskrev i kapitel 2, er selve den maritime del af f.eks. heroin-
smugling blot ét aspekt af en langt starre ‘produktionslinje’, som starter pa
opiumsmarkerne i Centralasien, bergrer adskillige 'knudepunkter’ undervejs
(f.eks. havne) og ender dér, hvor efterspgrgslen er — f.eks. pa gader i Euro-
pa. Med dette eksempel kan man sige, at det at finde, opbringe og beslag-
laegge heroin alene gennem indsatser til sgs, overordnet set, naermest svarer
til at lede efter nale i hgstakke, hvorfor et sddant bidrag kun kan betragtes
som delelement i en langt sterre indsats, hvor det eksempelvis ogsa vil vaere
vigtigt at fokusere pa vigtige havne langs ruten. For hver dimension/type af
maritim kriminalitet, man gnsker at bidrage til bekaempelsen af, bar forhol-
det mellem et specifikt bidrag og understagttende indsatser overvejes med
henblik pa at sikre starst mulig effekt.
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4.3

Flag og/eller forskel

| et teoretisk perspektiv vil udkommet og effekten af ens indsatser og bidrag
til bekaeempelse af maritim kriminalitet, som i de fleste andre sammenhange,
vaere proportional med det, man leegger i dem. Jo starre og jo lsengere ind-
satsen er, og jo mere man bidrager, jo mere og bedre effekt vil man fa ud af
dem — og vice versa. | det perspektiv er det relevant at overveje, hvor mange
indsatser man gnsker at dele sin bekaempelseskapacitet/bidrag ud pa. Mod-
sat kan det at yde mange sma (eventuelt kortere) bidrag til forskellige be-
keempelsesindsatser, sammen med forskellige aktarer, vaere en tilgang, som
bl.a. betyder, at man kan opna anerkendelse hos flere forskellige aktarer og
vaere aktiv i bekaempelsen af flere forskellige typer af maritim kriminalitet pa
samme tid. Denne tilgang kan sa til gengaeld vaere pa bekostning af indsat-
ser, der ogsa er store og langsigtede nok til at kunne gare en reel forskel.
Det kan igen fgre til, at de partnere/aktarer, man arbejder sammen med, el-
ler de lande/omrader, som modtager bidragene, oplever dem som for korte,
for overfladiske og for ineffektive, hvilket kan medfare, at partne-
re/aktgrer/modtagere over tid risikerer at miste interesse for samarbejdet.
Ens indsatser og bidrag i forbindelse med deltagelse i militeere interventio-
ner, stabilisering, men ogsa i forhold til bekeempelse af maritim kriminalitet,
bliver ofte besluttet som en konsekvens af, at behov opstar — senest f.eks. i
forbindelse med behov for indsats mod menneskesmuglere i Middelhavsre-
gionen. Der er dermed ofte tale om det, man kunne kalde for 'knopskyd-
ning’ for sa vidt angar ens bidrag til forskellige indsatser. En principiel over-
vejelse af, hvor meget man gnsker at sprede sin indsats versus den effekt,
man gnsker at opna, er dog veerd at foretage — f.eks. i forbindelse med ud-
arbejdelse af nye politikker og strategier pa omradet.

Derfor: opmaerksomhed pé forholdet mellem transformerende effekter og
opretholdelse af status quo

Udfordringer relateret til, hvilke effekter specifikke bidrag forventes at skabe,
handler ogsa om en underliggende problemstilling mellem bidrag rettet
imod bevarelse af status quo (krigsskibe til at afskraekke pirater og det ind-
byggede fokus pa eksterne aktgrers prioriteter) og bidrag rettet imod trans-
formerende effekter (sendre forhold til lands, eksempelvis med fokus pa al-
ternative leveveje eller korruption). Det ene udelukker ikke det andet. Poin-
ten er snarere, at man ikke alene med bidrag rettet mod at bevare status
quo kan forvente at opna effekter pa nogle af de problemer, som ger, at pi-
rateriet ikke er forsvundet, og at andre former for kriminalitet i gvrigt trives i
bedste velgdende. Her og nu-resultater og succes inden for disse omrader
ma med andre ord ikke forveksles med succes inden for de aspekter af mari-
tim kriminalitet, hvor mere omfattende transformation er ngdvendig. Og for
at opna en effekt i forhold til disse vil forholdet til regionale partnere vaere
altafgarende.

Opsummering

Hvilken tilgang skal man veelge i forhold til deltagelse i bekaempelse af mari-
tim kriminalitet — og hvad er det veerd at overveje, inden man ger det? Vi
har i dette kapitel givet nogle bud pa forskellige umiddelbare prioriteringslo-
gikker samt peget pa et antal omrader, som man med fordel kan adressere
og overveje, inden man beslutter sig for bestemte typer af indsatser og bi-
drag. Som det forholder sig med de fleste andre typer af internationa-
le/multinationale indsatser, vil ens bidrag til sddanne indsatser over tid ofte
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veere betinget af en blanding af ngdvendige ‘her og nu-valg’ og af mere fri-
villige og fremsynede valg — ogsa nar det handler om bekaempelse af mari-
tim kriminalitet. De danske fladebidrag til pirateribekeempelsen ved Afrikas
Horn og den danske statte til kapacitetsopbygningen af den kenyanske flade
er eksponenter for disse to forskelligartede typer af valg. Frivillige og fremsy-
nede valg i forhold til ens tilgang til bekaempelse af maritim kriminalitet sy-
nes at vaere at foretraekke, fordi man pa den made skaber sig selv de bedste
forudsaetninger for at overveje, hvilke effekter man pa laengere sigt ensker
at bidrage til, med hvem og pa hvilken made.



Store masker i sma net - Center for Militaere Studier - Kgbenhavns Universitet side 39

Konklusion og anbefalinger

Trods en periode med nedgang i antallet af piratangreb ud for Somalia er pi-
rateri stadig et problem. Ikke alene har somalisk pirateri igen vist sit ansigt i
lgbet af 2017 — pirateri udger stadig en udfordring i bade Vestafrika og
Sydgstasien. Maritim kriminalitet har dog flere facetter end blot pirateri.
Menneske-, narkotika- og vabensmugling, cyberkriminalitet og terrorisme til
s@s samt ulovligt fiskeri er blot nogle af dens andre ansigter. Problemkom-
plekset karakteriseres samtidig af en raekke sammenhange, som har vaeret
undervurderede, men som det er ngdvendigt at medregne, da de har afge-
rende betydning for bekampelsesindsatser. Ofte er forskellige former for
maritim kriminalitet taet forbundne, eksempelvis qua bagvedliggende krimi-
nelle netvaerk, som ikke kun er involveret i én, men i flere former for krimi-
nalitet — pa land og til vands — savel som pa tveers af landegraenser. Vigtig-
heden af at have gje for disse sammenhange handler bl.a. om, at et be-
kaeempelsesfokus pa én type kriminalitet kan risikere at have 'balloneffekter’,
hvor kriminelle aktarer flytter tyngden af deres aktiviteter til en anden type
kriminalitet — med det resultat, at den overordnede sum af maritim kriminali-
tet ikke reduceres, men snarere sendrer karakter og fordeling.

Problemets udstraekning kombineret med omfanget af relativt uregule-
rede verdenshave betyder tilsammen, at der bade er behov for talmodighed,
feelles indsatser og fokus. Trods fokus pa at saette ind over for vabensmug-
ling illustrerer antallet af beslaglagte vaben eksempelvis omfanget af, hvad
der alligevel slipper igennem "nettet’. Og trods indsatser rettet imod narkoti-
kasmugling er de store maengder heroin, som eksempelvis Combined Mari-
tim Forces beslaglaegger (knap 2 tons alene i juni 2017), kun toppen af is-
bjerget, i den forstand at de kun udggr en mindre del af de 40 tons heroin,
som det estimeres, at der pa arsbasis smugles gennem Jstafrika og videre til
vestlige markeder. Givet at maskerne i det net, som udgeres af internationa-
le aktgrers indsatser, altsa ikke fanger alt, bliver spgrgsmalet, hvordan man
med begraensede kapaciteter bedst muligt kan saette ind over for det enor-
me problemkompleks, som maritim kriminalitet repraesenterer? | lyset af
denne udfordring har narvaerende rapport skildret forskellige partner-
skabsmuligheder med centrale internationale akterer, der pa forskellig vis
har fokus pa maritim kriminalitetsbekeempelse. Udgangspunktet er her, at
forankret i et bredere samarbejde gges de ringe i vandet og den effekt, som
danske ‘draber’ (danske bidrag til maritim kriminalitetsbekampelse) kan op-
na i forhold til den bredere maritime kriminalitetsbekaempelses-dagsorden.

Centralt for beskrivelsen af disse aktarer er, at vi kan se en tendens til
et skift i fokus for deres maritime indsatser. NATO har, trods et udgangs-
punkt som hed kollektivt forsvar, gjort sig erfaringer inden for antipirateri og
bidrager i dag til bredere maritim sikkerhed i Middelhavet. EU’s maritime fo-
kus har bade zndret sig for sa vidt angar fokus (fra specifikt antipirateri-
fokus til bredere maritim kriminalitetsbekaempelse) — og for sa vidt angar
imadegaelsesstrategi — eksempelvis med et @get fokus pa at skabe alternati-
ve leveveje for befolkningen i Somalia. FN's kontor til bekaempelse af narko-
tika og kriminalitet (UNODC) er vokset med et program, som seerligt tager
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sig af maritim kriminalitet (Global Maritime Crime Programme), og inden for
dette program har vi ligeledes set et skift i fokus fra antipirateri til bredere
maritim kriminalitetsbekaempelse. Endelig har en stor multinational (fla-
de)koalition med saerlig fokus pa forskellige omrader af maritim kriminalitet
set dagens lys, nemlig Combined Maritim Forces. Ogsa hos denne akter er
det ikke kun antipirateri, der er i fokus. De danske bidrag til CMF har ek-
sempelvis bidraget til beslagleeggelsen af store maengder heroin, og i sep-
tember udferte CMF og EU NAVFOR en koordineret indsats mod vaben-
smugling i Adenbugten.

Der er saledes en tendens til, at hvor mange aktgrer for ti ar siden hav-
de et specifikt antipirateri-fokus, sa har de fleste bevaeget sig hen imod i dag
at have fokus pa bekaempelse af en bredere vifte af maritim kriminalitet. Til
trods for dette er aktgrerne dog ikke ens. De har eksempelvis forskellige visi-
oner for, hvordan maritim kriminalitet (eller dele heraf) bedst imgdegas. Selv
om de alle har fokus pa maritim kriminalitetsbekaempelse, repraesenterer de
altsad samtidig forskellige im@degaelsesstrategier, hvortil kommer, at de har
fokus pa forskellige former for maritim kriminalitet. Der er f.eks. INTERPOL
med sit efterretningsfokus, FN med sit fokus pa juridisk kapacitetsopbygning
(UNODC) og Codes of Conduct (IMO) eller Combined Maritime Forces med
sit fokus pa maritime sikkerhedsoperationer og militaere bidrag hertil. Disse
forskelle er samtidig udtryk for akterernes forskellige visioner for sa vidt an-
gar spgrgsmalet om, hvorledes orden kan eller bar skabes i det maritime
domaene.

Accepteres preemissen om, at der ikke er kapacitet nok pa verdensplan
til at adressere alle dimensioner af maritim kriminalitet som bredt problem-
kompleks, bliver spgrgsmalet om prioritering centralt. Hvilke former for mari-
tim kriminalitet, hvilke imgdegaelsesstrategier, hvilke geografier etc. gnsker
internationale bidragydere, herunder Danmark, at prioritere i sine bidrag til
global maritim kriminalitetsbekaempelse? Rapporten oplister her tre umid-
delbare prioriteringslogikker som omdrejningspunkt for sddanne valg. Det
kan enten dreje sig om specifikke typer af maritim kriminalitet, som man
saerligt gnsker at bekaempe, specifikke aktarer (deres visioner og imagdegael-
sesstrategier), som man gnsker at stgtte, eller specifikke bidrag, som man
@nsker at stgtte med. Prioriteringslogikkerne er en rettesnor, som internatio-
nale aktgrer og Danmark indledningsvis kan anvende, nar de eksempelvis
skal udvikle nye politikker eller strategier for deres deltagelse i bekampelsen
af maritim kriminalitet. Det er dog samtidig vaesentligt — i kombination med
prioriteringen — at holde sig nogle hensyn og opmaerksomhedspunkter for
gje. Et opmaerksomhedspunkt handler om vigtigheden af at tilstraebe synergi
i indsatsen. Det er afgarende at have gije for, i hvilket omfang det kan lykkes
at skabe faelles fodslag omkring en given prioritet hos bade nationale, regio-
nale og internationale samarbejdspartnere — herunder hensynet til prioriteter
hos lokale aktgrer. Dertil kommer vigtigheden af at sikre synergi i synet pa
grundlaeggende spgrgsmal om eksempelvis menneskerettighedsprincipper
og risikovillighed. Et andet opmeaerksomhedspunkt handler om forholdet
mellem delelementer (forskellige former for maritim kriminalitet) og det ster-
re problemkompleks. Fokuseres alene pa antipirateri, er en vigtig laere (jf. ek-
sempler pd, hvordan pirater i Somalia ogsa har vaeret involveret i smugling af
eksempelvis heroin) at tilstraebe, at antipirateri-bidragene ikke risikerer at
skabe 'balloneffekter’, hvorved pirateri skubbes over i andre former for kri-
minalitet — og saledes ikke mindsker maritim kriminalitet som samlet pro-
blemkompleks.
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Endelig er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, hvordan forskellige logikker
karakteriserer de imgdegaelsesstrategier, som udger en del af ovennaevnte
aktarers vision for maritim kriminalitetsbekaempelse. Hvor nogle imgdegael-
sesstrategier har fokus pa 'her og nu’ at inddeemme problemet (eksempelvis
ved at tilbageholde og afskraekke pirateri), har andre et transformerende
udgangspunkt, hvor det ikke primaert handler om at opretholde en nuvae-
rende orden og afskraekke kriminelle fra at forbryde sig imod denne, men
snarere om at aendre pa en raekke underliggende forhold, herunder skabe
bedre levevilkar og sikkerhed i Somalia samt adressere korruption og udfor-
dringer med, at kriminelle handlinger gar ustraffet hen — ogsa for sa vidt an-
gar maritim kriminalitet. Disse udfordringer geelder ikke kun i Somalia — i
Guineabugten ses eksempelvis lignende udfordringer med korruption, at
kriminelle gar fri, at bevismateriale forsvinder osv.”’

Maritim kriminalitet er et lige sa blivende, sammenhangende og kom-
pliceret fanomen som organiseret kriminalitet til lands — ikke mindst fordi
de to i @vrigt haenger taet sammen. Den maritime kriminalitet kan dog be-
kaempes pa samme made som kriminalitet pa land, og det er muligt at gare
en positiv forskel i den forbindelse. Forskellen pa de to domaener er, at det
maritime domaene er meget starre, langt mindre reguleret og i hovedsagen
u-overvaget. Hertil kommer, at der er langt mindre bekaeempelseskapacitet til
sgs end til lands. Maskerne i det bekaempelsesnet, der udggres af bl.a. de in-
ternationale aktgrer, vi har bergrt i denne rapport, er derfor meget store, og
indsatserne mod kriminaliteten er — billedligt talt — at betragte som draber i
havet. Det handler derfor om, at de bidrag, Danmark stiller med i den globa-
le maritime kriminalitetsbekeempelses-indsats, sikrer faelles fodslag, er ved-
holdende og i evrigt tager hgjde for, hvordan forskellige dele af dette pro-
blemkompleks udvikler sig. Alt sammen med henblik pa at sikre, at danske
draber far den sterst mulige effekt og skaber flest mulige ringe i vandet.

Anbefalinger

Med baggrund i rapporten praesenteres nedenfor en raekke anbefalinger,
som man med fordel kan inddrage i overvejelserne omkring Danmarks even-
tuelle fremadrettede bidrag til internationale bestrabelser pa at bekampe
global maritim kriminalitet.

Ny maritim strategi

Maritim kriminalitet er taet forbundet med andre stabiliseringsudfordringer,
som vi fra dansk side adresserer pa anden vis, f.eks. ustabilitet, konflikter og
terrorisme. Pirateriet er samtidig ikke forsvundet i de to regioner, hvor Dan-
mark hidtil har haft fokus. Endelig har vores centrale samarbejdspartnere
(herunder de strategiske) enten fortsat eller udvidet deres fokus inden for
maritim kriminalitetsbekaempelse. Det anbefales derfor,

. at Danmark fastholder en maritim strategi og skaber en efterfglger til
den nuvarende strategi, nar denne udlgber med udgangen af 2018.

Som minimum kan Danmark veelge fortsat at have et mere snaevert antipira-
teri-fokus som hidtil, men alternativt kan Danmark vaelge at udvide fokus for
den nye strategi til at omhandle andre former for maritim kriminalitet.
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Feelles fodslag
Bred opbakning fra bade danske og internationale akterer kan veaere afge-
rende for effekten af en given indsats. Det anbefales derfor,

. at Danmark igangsaetter en fokuseret proces med henblik pa at af-
daekke interesseoverlap hos centrale aktgrer og interessenter.

Det gzlder bade i Danmark sdvel som blandt de internationale partnere, vi
gnsker at samarbejde med, i forhold til at afdaekke, inden for hvilke former
af maritim kriminalitetsbekaempelse, det vil kunne lade sig gere at skabe
starst muligt faelles fodslag. Hvor er der f.eks. interesseoverlap i forhold til en
@nsket indsats (eventuelt geografisk)? Og hvor vil indsatser kunne skabe sy-
nergi i faellesskab med andre indsatser, man fra dansk side gennemfgrer? |
denne forbindelse kunne danske beslutningstagere med fordel sage at af-
daekke, hvilke kapaciteter/bidrag reekken af forskellige danske akterer og in-
teressenter (Forsvaret, SKAT, Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (S@IK), Fadevarestyrelsen, industrien, etc.) matte have
mulighed for at bidrage med/matte gnske at bidrage med inden for indsat-
ser rettet mod specifikke former for maritim kriminalitet. En sadan proces
kunne eventuelt forega i rammen af den eksisterende danske Freds- og Sta-
biliseringsstruktur (Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet)
med inddragelse af yderligere akterer.

I tillzeg til inddragelse af den ekspertise som findes hos forskellige akta-
rer uden for den etablerede danske samtaenkningsstruktur, anbefales ogsa,

. at Danmark udforsker, hvilke ressourcer det er muligt at sammentaen-
ke og samle med det formal at styrke den fremadrettede danske ind-
sats mod global maritim kriminalitet.

Her kan eksempelvis naevnes Freds- og Stabiliseringsfonden, den private sek-
tor, udviklingsmidler (seerligt i lyset af det stigende fokus pa rodarsager til
lands), forsvarets kapaciteter (sejltimer fra fladen etc.) samt kapaciteter og
ressourcer fra andre aktarer og styrelser (SKAT, Politiet, Fgdevarestyrelsen
etc.). Dette spgrgsmal kunne med fordel draftes ved arlige netveerksmader
(se nedenfor).

Maritimt forum

Tendenser inden for maritim kriminalitet er en foranderlig sterrelse. For
bedst muligt at kunne falge denne udvikling og dermed sikre samstemmig-
hed i danske maritime indsatser anbefales det,

. at der oprettes et dansk maritimt netvaerksforum, hvor centrale aktgrer
og interessenter kan mgdes for at drafte tendenser og prioriteter inden
for maritim kriminalitet.

Ved de workshops, som er afholdt i forbindelse med denne rapport, udtryk-
te en raekke aktgrer stor interesse for et sddant netvaerksforum. Forummet
kunne eksempelvis samles arligt og kunne sikre, at danske aktgrer, som pt.
ikke er en fast del af de stabiliseringsfora, hvor f.eks. tvaerministerielle antipi-
rateri-indsatser har vaeret drgftet, kan inviteres med, saerligt hvis fokus udvi-
des til at omhandle andet end pirateri. Safremt man fra dansk side matte
veelge at seette ind overfor IUU fiskeri, vil man eksempelvis med fordel kunne
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inkludere eksperter fra Fadevarestyrelsen. Veelger Danmark at saette fokus
pa indsmugling af narkotika eller pa havnesikkerhed, vil SKAT, Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen samt Sgfartsstyrelsen kunne spille vigtige roller. Ligesa
kan der inden for andre temaer og omrader vaere danske aktgrer, som har
relevant og anvendelig ekspertise.

Danmarks unikke profil

Der er mange aktarer, som allerede bidrager til global maritim kriminalitets-
bekaempelse. Med henblik pa at gge sandsynligheden for, at Danmark kan
gare en unik forskel, anbefales det,

. at Danmark i forbindelse med forberedelserne til en eventuelt ny mari-
tim strategi forseger at indkredse, hvori Danmarks unikke profil kan
besta.

Betragtes den hidtidige danske antipirateri-indsats, koblet med den observa-
tion, at der fortsat vil vaere mange akterer, prioriteter og programmer at ta-
ge hensyn til, kunne Danmark — der ofte betragtes som et neutralt land —
maske spille en unik og vigtig rolle i centrale koordinerende fora? Her ville
Danmark f.eks. kunne spille en central rolle i arbejdet med at sikre, at bade
internationale og lokale prioriteter adresseres i den fremadrettede maritime
kriminalitetsbekaempelsesindsats. Dertil kommer den anerkendelse, som
Danmark har hestet for sit arbejde i Working Group 2, i Contact Group on
Piracy off the Coast of Somalia, bl.a. med fokus pa lovgivning og penge-
stramme fra/til kriminelle bagmaend. Som en anden mulighed kunne man
fra dansk side identificere, hvilke(n) unik(ke) dansk(e) ekspertise(r) det kunne
vaere muligt og nyttigt at bringe i spil, hvis dansk fokus udvides til andet end
pirateri. Det kunne eksempelvis gaelde fiskeriinspektion i relation til omradet
IUU-fiskeri — givet den danske flades myndighedsopgaver og store erfaring
inden for dette omrade.

Norden

Der er mange samarbejdsmuligheder, hvoraf man allerede fra dansk side har
engageret sig positivt i en raekke (f.eks. i Combined Maritime Forces). Med
udviklingen i henholdsvis Norge og Sverige anbefales det

. at afdaekke muligheden for et nordisk samarbejde inden for maritim
kriminalitetsbekampelse.

Dette kunne eksempelvis ske ved, at Danmark valgte at stgtte op om nogle
af de aspekter af maritim kriminalitet, som allerede er i fokus (f.eks. IUU) el-
ler ved at finde en specifik dansk niche, som kan bidrage til en bredere sam-
let nordisk profil indenfor maritim kriminalitetsbekaempelse.

Produktpakke: tre eksempler

For at @gge effekten af fremtidige danske bidrag til maritim kriminalitetsbe-
kaempelse og samtidig bidrage mest muligt til synergi i den overordnede in-
ternationale indsats mod kriminaliteten anbefales det

. at fokusere og malrette fremtidige danske bidrag gennem anvendelse
af prioriteringsmekanismer og -logikker — f.eks. de i rapporten angivne.
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Eksempler pa, hvordan dette vil kunne anvendes som redskab til at udarbej-
de danske imgdegaelsesstrategier, opridses nedenfor.

1. Veelger Danmark en typespecifik prioriteringslogik, vil det farst og
fremmest handle om at identificere, hvilke aspekt(er) af maritim krimina-
litet man fra dansk side @nsker at prioritere: Pirateri? IUU? Smugling af
stoffer etc.? Dette kan eventuelt indsnaevres yderligere ved at tilfgje et
geografisk fokus (jf. den nuvaerende strategis fokus pa Adenbugten og
Guineabugten). Efterfalgende vil det handle om at identificere, hvilke
aktarer der arbejder med det/disse prioritetsomrade(r). Tager Danmark
f.eks. et kombineret fokus pa pirateri og smugling af stoffer, kunne en
sadan indsats forega i rammen af Combined Maritime Forces, hvor dan-
ske bidrag allerede har assisteret inden for begge disse typespecifikke
indsatser.

2. Vealger Danmark en akterspecifik prioriteringslogik kan dette inde-
baere to ting: a) at Danmark vaelger at understgtte en bestemt aktars
aktiviteter samt den underliggende vision for global maritim orden, eller
b) at Danmark vaelger en faciliterende rolle for séledes at have bergring
med den starst mulige vifte af akterer.

a. Veelger Danmark f.eks. UNODC, vil danske bidrag eksempelvis
kunne bestd af statte til juridisk kapacitetsopbygning, og fra
forsvaret kunne det indebaere bidrag sasom sekundering af
radgivere, leengerevarende traening af f.eks. kystvagt, Maritim
Police eller anden relevant aktgr, eksempelvis traening inden for
IUU inspektion givet den danske flades erfaring med og eksper-
tise inden for dette, jf. flaidens opgaver i granlandsk farvand.

b. Velger Danmark at fokusere pa muligheden for at bidrage ved
at spille en faciliterende rolle, givet de mange aktgrer, som er
involveret i maritim kriminalitetsbekaempelse, vil et fokus pa
koordinerende fora vaere centralt. | hvilke fora kunne Danmark
pdatage sig en sadan rolle? Hvor er der udtrykt gnske om, at et
sadant koordineringsbehov varetages? Som eksempel kan
naevnes G7++ Friends of Gulf of Guinea, der var teenkt som et
koordineringsforum, og som arligt skifter formandskab, hvor-
med muligheden for at patage sig dette vil opsta.

3. Velger Danmark en bidragsspecifik prioriteringslogik, kunne et ek-
sempel herpa vaere juridisk fokus. Dette kunne bade indebaere et sam-
arbejde omkring indhentning og sikring af beviser (f.eks. INTERPOL), et
samarbejde omkring retssystemer og feengsler (f.eks. UNODC) og et
samarbejde med aktarer i regionen med fokus pa lovgivning, regulering
mv. (f.eks. IMO).
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6 United Nations, “United Nations Convention on the Law of the Sea” (1982).

7 | farstneevnte ende af spektret finder man kriminelle organisationer som
f.eks. den italienske Ndrangheta-mafia, der bl.a. ernaerer sig ved at fragte
harde stoffer til Europa. Se f.eks. Pam Tobey, “Mafia group earns more than
Deutsche Bank plus McDonald’s”, The Washington Post, 28. marts 2014.

8 Kortskitsen har som formal at illustrere udbredelsen af de forskellige hoved-
typer af maritim kriminalitet pa verdensplan, herunder kriminalitetens tyng-
depunkter ('hot spots’), samt hvorledes de forskellige typer af kriminalitet i
nogle tilfelde overlapper med hovedruterne for international skibsfart. Af
plads- og overskuelighedshensyn er den pa skitsen viste kriminalitet ikke ek-
sponent for al maritim kriminalitet, der begas, men er derimod eksempler pa
hovedtraek- og trends ved kriminaliteten (hvor den finder sted, hvilke ruter
falges o.l.). Skitsen er baseret pa en sammenstilling af data og kortskitser fra
de herunder udvalgte og angivne kilder:

Pirateri: ICC, “IMB Piracy & Armed Robbery Map 2018";

lllegalt fiskeri: Diane Desierto, “First Global Treaty Against lllegal, Unrepor-
ted, and Unregulated (IUU) Fishing Entry into Force”, EJIL Analysis, Blog of
the European Journal of International Law (blog), 9. juni 2017,
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Menneskesmugling: United Nations Office on Drugs and Crime, red.,
Global report on trafficking in persons, 2012 (Vienna: United Nations Office
on Drugs and Crime, 2012);

Narkotikasmugling: United Nations Office on Drug and Crime (UNODC),
“Drug Trafficking: Introduction”, Topics: Drug Trafficking.

Hovedruter for international skibsfart (Main Maritime Shipping Rou-
tes) Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois, og Brian Slack, The geography of
transport systems, 4th edition (London; New York: Routledge, Taylor &
Francis Group, 2017).

Af pladshensyn beskriver rapporten ikke udtgmmende alle eksisterende
former for maritim kriminalitet. De valgte hovedomrader og eksempler herpa
er dog repraesentanter for de mest gaengse typer af maritim kriminalitet og
for majoriteten af maritim kriminalitet. Et omrade som olie- og braendstofty-
veri, i farvande ud for Afrika, er f.eks. kun beskrevet kort i rapporten, men
anses generelt som dakket under kategorien ‘tag selv-bordet’, som om-
handler andre former for tyveri og raveri til sgs.

Vedrgrende mangden af gods i verden, der transporteres ad sgvejen, se
f.eks. International Chamber of Shipping, “Shipping and World Trade”,
Shipping Facts.

Vedrgrende import til EU af smuglervarer og kopivarer fra lande som Kina,
Hong Kong, Vietnam og Thailand. Se Europol, “2017 Situation Report on
Counterfeiting and Piracy in the European Union”, Joint Reports (Europol &
European Union Intellectual Property Office, juni 2017), s. 11 og 23.

Se f.eks. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “World Drug
Report 2017: Fact Sheet on Statistics and Trends in lllicit Drugs” (United Na-
tions Office on Drugs and Crime (UNODC), 2017), s. 6 og 8; Ciara Aucoin,
“Drug trafficking/Drug trafficking in East Africa: trends revealed by media
reports”, Trend reports, ENACT, 16. februar 2018.

Tallene fordeler sig saledes: heroin 38 %, kokain 24 %, cannabis 38 %,
amfetamin 7 % og ecstasy 3 %. Se Europdische Kommission og Europol,
red., EU Drug Markets Report: Strategic Overview (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2016), s. 13.

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Statistical
Bulletin 2017 — overdose deaths”, Data.

For forskellige aspekter af maritim vabensmugling — se f.eks. Dan Lamothe,
“Iranian weapons keep getting smuggled at sea. Stopping them isn’'t easy
for the Navy"”, The Washington Post, 5. april 2016; Og Maritime Security Re-
view, “Tag Archive: Arms-Trafficking”, Tag Archive.

Fsva. lande under vabenembargo se f.eks, Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), “Arms embargoes”, SIPRI databases; Og Stock-
holm International Peace Research Institute (SIPRI), “Developments in 2017".

Hvad angar forskellen mellem ‘people smuggling’ og ‘human trafficking’,
anses det generelt at vaere sadan, at farstnaevnte foregar pa frivillig basis —
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dvs. at de mennesker, der transporteres ved 'people smuggling’, har indvilli-
get heri (oftest mod betaling), hvorimod 'human trafficking’ refererer til
transport af mennesker mod deres vilje, f.eks. i forbindelse med salg af
mennesker til slavehandel og til anvendelse inden for verdens ulovlige
‘sexindustri’. Se f.eks., INTERPOL, “People smuggling”, Crime Areas: Traf-
ficking in Human Being.

Rapporten anerkender forskellen pa migranter og flygtninge. Grundlaeggen-
de er migranter oftest undervejs drevet af et gnske om bedre levevilkar, hvor
flygtninge er drevet pa flugt som felge af krig eller personlig forfelgelse. Se
f.eks., United Nations High Commissioner for Refugees, “UNHCR viewpoint:
‘Refugee’ or ‘'migrant’ — Which is right?”, News and Stories, 11. juli 2016.

Fsva. metoder og forhold vedrarende (maritim) menneskesmugling — se
f.eks., United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Smuggling of
migrants: the harsh search for a better life”, Crimes: Migrant Smuggling; Og
Jasmine Coleman, “Migrant ghost ships: Who are the people smugglers?”,
BBC News, 9. januar 2015.

Se f.eks., Frontex, “People Smuggling in the Central Mediterranean”, Sto-
ries, 22. maj 2017.

United Nations High Commissioner for Refugees, “Mediterranean death toll
soars, 2016 is deadliest year yet”, News and Stories, 25. oktober 2016.

Vedrgrende menneskesmugling med udgangspunkt i Asien — se f.eks., Unit-
ed Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Migrant smuggling in
Asia increasingly complex and dynamic”.

Sefart, “Migranter pa DFDS-skib sendt hjem med fly”, 1. november 2017.

Vedr. blinde passagerer/professionelle blinde passagerer — se f.eks., Eva
Grey, "Stowaways: the hidden problem at sea”, Analysis, Ship Technology,
3. januar 2017; Og International Maritime Organization (IMO), “Sto-
waways”, Facilitation.

For en mere uddybende beskrivelse af pirateri — se f.eks., Jacobsen og
Nordby, “Maritime Security in the Gulf of Guinea”; Ulrik Trolle Smed, “Mari-
time security and development in Africa - Three narratives for a strategy for
Denmark” (Copenhagen: Centre for Military Studies, 2016). 5.12-13.

BBC News, “Somali piracy taints Kenya's tourism industry”, World (Africa),
10. oktober 2011; Og, VOA - Voice of America, “Piracy Forces Kenya Cruise
Tourism Down 95 Percent”, Africa, 31. maj 2010.

Se f.eks. Gregory B. Poling og Conor Cronin, “lllegal, Unreported and Un-
regulated Fishing as a National Security Threat” (Center for Strategic & In-
ternational Studies and Pristine Seas, november 2017); Cathy Haenlein, “Be-
low the Surface: How lllegal, Unreported and Unregulated Fishing Threatens
our Security” (London, United Kingdom: Royal United Services Institute for
Defence and Security Studies (RUSI), juli 2017); Og, Amanda Shaver og Sally
Yozell, “Casting a Wider Net: The Security Implications of lllegal, Unreport-
ed, and Unregulated Fishing” (Washington D.C.: STIMSON, januar 2018).
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Se f.eks. David J. Agnew m.fl., “Estimating the Worldwide Extent of lllegal
Fishing”, red. Stuart A. Sandin, PLoS ONE 4, nr. 2 (25. februar 2009): e4570;
Og, BBC News, “Indonesia blows up boats to tackle illegal fishing”, Busi-
ness, 17. marts 2016.

Vedrgrende maritim terrorisme og fremtiden — se f.eks., Paul Szoldra, “A
retired Navy admiral is ‘very concerned’ about terrorists attacking cruise
ships”, BUSINESS INSIDER NORDIC, 30. juni 2017.

Se f.eks., DR Nyheder, “Hackerangreb koster Maersk milliardbelgb”, Penge,
16. august 2017.

Se f.eks., United Nations, “Convention on the Prevention of Marine Pollu-
tion by Dumping of Wastes and other Matter” (1975); Og, United Nations,
“Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wasted
and other Matter. Opened for Signature at London, Mexico City, Moscow
and Washington on 29 December 1972", No. 15749 § (1980).

Se f.eks., United Nations Environtment Programme (UNEP), “lllegal Qil Dis-
charge in European Seas”.

Se f.eks., Laura A. Pratt, “Decreasing Dirty Dumping? A Reevaluation of
Toxic Waste Colonialism and the Global Management of Transboundary
Hazardous Waste"”, William & Mary Environmental Law and Policy Review
35, nr. 2 (2011); Og, Daniel Cressey, “West Africa’s toxic problem”, News,
Nature - International weekly journal of science, 20. januar 2011; Samt,
Chris Milton, “Somalia used as toxic dumping ground”, News, Ecologist, 1.
marts 2009.

Se bl.a., United Nations, “Progress & Info"”, Sustainable Development.
Jacobsen og Nordby, “Maritime Security in the Gulf of Guinea”, s. 26.

Som eksempel herpa — se f.eks., Bruno Schiemsky, “Guns, drugs and terror:
Somali pirates morph into poly-criminals”, News, The East African, 10. janu-
ar 2010.

Denne information stammer fra en raekke interviews, som er foretaget med
forskellige informanter pa jorden i Somalia. Af hensyn til risikoen for repres-
salier er alle kilder anonyme. Der er dog tale om information fra bade inter-
nationale institutioner og somaliske kilder.

Retssagen mod denne pirat er pt. i gang, og flere detaljer omkring, hvilke
kriminelle aktiviteter personen er anklaget for, kan derfor ikke offentligge-
res. Eksemplet blev naevnt af Alan Cole, Head of UNODC's Global Maritime
Crime Programme, pa CMS-workshop: “Maritime Crime beyond Piracy:
Trends, Challenges and Interconnections”, april 2017.

En balloneffekt kan forstas som det, at et tryk ét sted i systemet (f.eks. en
bekaempelsesmaessig indsats mod én type af kriminalitet eller dele af den)
far trykket til at manifestere sig et andet sted, dvs. at man enten ser nye ty-
per af kriminalitet blomstre op andetsteds, eller at den kriminalitet, man un-
dertrykker et sted, dukker op et andet sted. For et eksempel pa en ballonef-
fekt, se, Online Editor, “Mitigating the ‘Balloon Effect’: Pressure on Mexican
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Routes Leads to Trafficking Back to Caribbean, Central America”, American
University - National Security Law Brief (blog), 29. november 2011.

Se f.eks., Poling og Cronin, “lllegal, Unreported and Unregulated Fishing as
a National Security Threat”; Haenlein, “Below the Surface: How lllegal, Un-
reported and Unregulated Fishing Threatens our Security”; Samt, Shaver og
Yozell, “Casting a Wider Net: The Security Implications of lllegal, Unreport-
ed, and Unregulated Fishing”.

Vedrgrende poly-kriminalitet og organiserede kriminelle grupperinger — se,
Europol, “Organised Crime Groups (OCGS) and other Criminal Actors”.

Se f.eks., Peter Bauman og Sarah Hanssen, “Strategic Review of the Trust
Fund to Support Initiatives of States Countering Piracy off the Coast of So-
malia” (Bauman Global LLC, november 2016): s. 7-8 og 14.

NATO Maritime Component Command pa CMS-workshop: “Workshop:
Maritime Crime beyond Piracy: Partnerships, Priorities and Visions of Global
Maritime Order", september 2017, hvor NATO Maritime Component Com-
mand understregede, hvordan Rusland siden 2014 har vaeret det dominer-
ende fokus.

Dvs. som en prioritering, der ikke skyldes, at NATO i udgangspunktet priori-
terer maritim kriminalitetsbekaempelse, men har haft fokus pa dette omrade
grundet a) ‘lavvande’ ift. de andre prioritetsomrader og b) som noget excep-
tionelt (exceptionalisme).

Sea Guardian har dog i princippet mandat til udfgre ‘any of the agreed sev-
en maritime security operational tasks: maritime situational awareness, free-
dom of navigation, maritime interdiction, countering the proliferation of
weapons of mass destruction, protecting critical infrastructure, countering
terrorism at sea and maritime security capacity building’: NATO, “Operation
Sea Guardian”, Missions, Allied Maritime Command.

NATO, "Operation Sea Guardian".

Hertil kommer ogsa, at NATO i 2013 akkrediterede et Maritime Interdiction
Operational Training Centre med fokus pa traening ‘in support of Maritime
Interdiction Operations’. Se, NATO Maritime Interdiction Operational Train-
ing Centre, “Mission”, General: Mission & Roles.

F.eks. treening i ‘Advanced Maritime Law Enforcement’, der finder sted ved
NATO Maritime Interdiction Operational Training Centre (NMIOTC) i
Graekenland. Traeningen er bemyndiget af Djibouti Code of Conduct (DCoC)
og Djibouti Regional Training Centre, med understgttelse og under opsyn af
IMO-sekretariatet. Se f.eks. International Maritime Organization (IMO),
“What's New during 2015", Archive 2015, 2015. Kurset inkluderede trze-
ning i bevisindsamling ved et simuleret gerningssted ombord pa et skib: Eric
Haun, “NATO Maritime Commander Visits IMO Antipiracy Training”, Mari-
time Logistics Professional (blog), 26. februar 2015.

Som der star i beskrivelsen af CRIMSOM — en indsats under CMR — er det et
'EU programme to secure maritime transport’. Se, Critical Maritime Routes
Programme, “Mission”.
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Europa-Kommissionen, “Strategi for maritim sikkerhed”, Maritime anliggen-
der.

| strategien star saledes, at EU og dets medlemslande har en strategisk inte-
resse ‘across the global maritime domain, in identifying and addressing secu-
rity challenges linked to the sea and sea borders management' (2014, p. 2,
kursiv tilfgjet): Europa-Kommissionen.

Her spiller FRONTEX en vigtig rolle ift. at indsamle og dele efterretning i
forbindelse med denne indsats.

Grainne de Burca, “Europe’s raison d'étre”, EUl Working Papers (European
University Institute & Academy of European Law, 2013).

European Commission, “EU Trust Fund for Africa adopts €46 million pro-
gramme to support integrated migration and border management in Libya”,
Press release, 28. juli 2017.

DG Mare arbejder for: a) udvikling af potentialet for den europaeiske mariti-
me gkonomi, b) sikre baeredygtig fiskeri, et stabilt udbud af skaldyr, sunde
have og velstdende kystsamfund, c¢) promovere maritime politikker for at
fremme den blad gkonomi samt c) udvikle og udfare politikker pa faelles fi-
skeriomradet.

European Commission, “lllegal fishing (IUU): The EU rules to combat illegal,
unreported and unregulated fishing”, The Comman Fisheries Policy (CFP).

Endelig har EU ogsa fokus pa miljgmaessige aspekter af maritime security.
Se, European Union External Action, “Program to Promote Regional Mari-
time Security (MASE)", EEAS, 18. august 2016; Og, European Commission,
“Programme to Promote Regional Maritime Security (MASE): Appendix East-
ern and Southern Africa — Indian Ocean (ESA-IO) region” (European Com-
mission, 1. maj 2013).

Se f.eks., High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, “First implementation report on the EU Gulf of Guinea Action Plan
2015-2020", Joint Staff Working Document (European Commission, 15.
marts 2016).

GOGIN, “The GOGIN project”.

CCAP er et project, som EU i november 2016 lancerede sammen med ‘the
Federal Government of Somalia, the Federal States of Puntland and Gal-
mudug and, the Food and Agriculture Organization (FAO) of the United Na-
tions today jointly launched a new project promoting economic opportuni-
ties for young people living in coastal communities in north-eastern and cen-
tral areas of Somalia. Creating long-term jobs for youth in fishing communi-
ty is a key strategy for preventing piracy and reducing temptations to en-
gage in maritime crime.’ Se, Delegation of the European Union to Somalia,
“EU and FAO engage in supporting Somali coastal communities in the
framework of IGAD regional initiative for Maritime Security.”, News stories.

Somali Fair Fishing har siden 2016 veeret stgttet gennem EU. Se, FairFishing,
“2016-2018: EU funded program”.
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Jacobsen og Nordby, “Maritime Security in the Gulf of Guinea”.

UNODC er oprettet i 1997, og opererer i alle verdens regioner. 90 % af
UNODC's budget kommer fra frivillige midler, primaert fra regeringer.

For sa vidt angar spgrgsmalet om maritim kriminalitet og sammenhange til
lands er UNODC ikke begraenset til et snaevert maritimt fokus. Saledes har
UNODC f.eks. en raekke aktiviteter til lands i f.eks. Vestafrika. | forlaengelse
heraf er organisationen i princippet heller ikke begraenset geografisk, sadan
som det gar sig gaeldende for mange andre aktarer.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “UNODC Global Mari-
time Crime Programme”, Maritime crime and piracy, 2016.

IMO spillede ogsa en central rolle | formuleringen af Best Management Prac-
tices (BMP). Disse BMP er et st anbefalinger omhandlende hvordan man
bedst beskytter et skib mod piratangreb, omhandlende f.eks. sejlruter, ha-
stighed, rapportering, savel som sikkerhedsforanstaltninger sasom bevaeb-
nede vagter og pigtrad). Der hersker bred enighed om, at disse anbefalinger
har bidraget til at imgdega pirateriet ud for Somalia. Se, Christian Bueger,
“Zones of Exception at Sea: Lessons from the debate on the High Risk Ar-
ea”, Lessons Learned Project (Contact Group on Piracy off the Coast of So-
malia, oktober 2015); Og, Jessica Larsen og Christine Nissen, “Learning from
Danish Counter-Piracy off the Coast of Somalia”, Defence and Security Stud-
ies (Danish Institute for International Studies (DIIS), 2017).

International Maritime Organization (IMO), “Djibouti Code of Conduct”,
Maritime Security and Piracy, 2018 .

International Maritime Organization (IMO).

" Agreement between core public-private interests on shipping regulation as
a means of expanding and protecting global trade and industry”. Kelley Lee,
David Humphreys, og Michael Pugh, “'Privatisation’ in the United Nations
System: Patterns of Influence in Three Intergovernmental Organisations”,
Global Society 11, nr. 3 (september 1997): s. 346. ['Historically, there was
"persistent and formidable resistance" by powerful shipping interests to the
creation of an international maritime organisation. Profits generally came be-
fore safety. As Silverstein notes, ‘On many issues it has been only major
tragedy which has led to expanded government control over domestic indus-
tries and which has compelled governments to forgo some degree of na-
tional control in exchange for greater reliance upon international solutions’]

IMO'’s konstitutionelle formal er: ‘to provide machinery for co-operation
among Governments in the field of governmental regulation and practices
relating to technical matters of all kinds affecting shipping engaged in inter-
national trade.": International Maritime Organization (IMO), “Brief History of
IMO", History of IMO.

United Nations Development Programme (UNDP), “Young Somalis find al-
ternative livelihoods to piracy”, Our Work.
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Neevnes ogsa i Den Afrikanske Unions Maritime Strategi, se f.eks., African
Union, “2050: Africa’s Integrated Maritime Strategy (2050 Aim Strategy)”,
2012, AU, Version 1.0, 2012: s. 24.

INTERPOL, “International involvement”, Maritime Piracy.

Noget af det, der er afgarende for institutionens fokus, er samspillet mellem
Interpols forslag til nye opgaver — og donorers interesse i, hvad de gnsker at
yde statte til.

‘The IRT collected both physical and digital evidence from the ship’s satellite
phone, fingerprints and DNA, as well as testimony from the ship’s crew.’ For
Somalia se, Fish-i Africa, “A ghost vessel in Somali waters: GREKO 1" (Stop
lllegal Fishing, Case Study Series 13, marts 2017).

Australien, Bahrain, Belgien, Canada, Danmark, Frankrig, Tyskland, Graeken-
land, Irak, Japan, Jordan, Sydkorea, Kuwait, Malaysia, Holland, New Zea-
land, Norge, Pakistan, Filippinerne, Portugal, Qatar, Saudi-Arabien, Sey-
chellerne, Singapore, Spanien, Thailand, Tyrkiet, UAE, Storbritannien, USA
og Yemen. Se, Combined Maritime Forces (CMF): A 32-nation naval partner-
ship, “About Combined Maritime Forces (CMF)”.

Operation Enduring Freedom er den amerikanske regerings kaldenavn for
"Global War on Terrorism” mellem oktober 2001-2014, med Afghanistan,
Filippinerne, Somalien, Georgien, Kirgisistan og Sahara som fokusomrader.

Maritime Danmark, “Dansk hjeelp har sikret fangst af 2 tons narko”, Nyhe-
der, 27. juni 2017.

[At the CMF Commander’s Conference in September 2017, Admiral Done-
gan stressed that ‘Beyond piracy and terrorism, the spillage of conflict in
Yemen into the maritime and how it impacts traffic in the Gulf of Aden, and
the Bab-el-Mandeb and the Red Sea is a concern.’]: Combined Maritime
Forces (CMF): A 32-nation naval partnership, “CMF Commander’s Confer-
ence in Bahrain discusses Maritime Security Transit Corridor”, 7. september
2017.

Endelig udfarer CMF ogsa militeer kapacitetsopbygning og andre traenings-
aktiviteter.

Hvor andre vestlige lande ogsa har aktiviteter omhandlende maritim sikker-
hed i Afrika, adskiller AFRICOM sig bl.a. ved ikke at have samme overlap
mellem indsatsomrade og historisk tilknytning. | stedet afggres AFRICOM's
indsatsomrade af nuvaerende sikkerhedsprioriteter, herunder terrorisme. Dis-
se udtrykkes bl.a. i en arlig Posture Statement fra AFRICOM'’s Chef.

United States Africa Command, “Plans set for Flintlock 2017 exercise”, Press
release, 17. januar 2017.

Det var desuden under ledelse af AFRICOM, at amerikanske specialoperati-
onsstyrker den 25. januar 2012 befriede en amerikansk statsborger og en
dansk statsborger (begge fra Danish Demining Group), som blev holdt i fan-
genskab i Somalia. Se United States Africa Command, “U.S. Forces Rescue
Kidnapped American, Danish Humanitarian Workers in Somalia”, Media
room, 25. januar 2012. | Guineabugten stgtter AFRICOM implementeringen
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af "Yaoundé Code of Conduct’ (2013) gennem ‘regional strategic zone
agreements’.

United States Africa Command, “5 Things You Need to Know About
Obangame Express 2017", Media room, 20. marts 2017. Ogsa her deltog
en lang raekke lande: Angola, Benin, Belgien, Brasilien, Kap Verde, Came-
roun, Canada, Cote d'lvoire, DR Congo, Danmark, Frankrig, Gabon,
Tyskland, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Marokko, Namibia, Hol-
land, Nigeria, Norge, Portugal, Sao Tome & Principe, Senegal, Sierra Leone,
Spanien, Togo, Tyrkiet, USA og Storbritannien.

Dette blev eksempelvis naevnt ved forfatternes deltagelse i en international
workshop i Sydafrika, maj 2017. Dertil kommer desuden specifikke pro-
grammer med anti-WMD fokus, sa som amerikansk anti-WMD-specifik fi-
nansiering til UNODC med henblik pa opbygning af kystvagtkapacitet i Ye-
men.

Nordic Council of Ministers, “Nordic Minister Statement on Transnational
Organized Fisheries Crime”, Declarations, statements and decisions, 28. juni
2017.

Se f.eks., USA’s seneste maritime strategi, Mabus m.fl., “A Cooperative
Strategy for 21st Century Seapower”, s. 3-8; Og den seneste britiske mari-
time strategi, Hague m.fl., “The UK National Strategy for Maritime Security”,
s. 25-34.

Se f.eks., FN's program for bekaeempelse af global maritim kriminalitet, Unit-
ed Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “UNODC Global Maritime
Crime Programme”.

Se f.eks., Oluwaseun Tella, “AFRICOM: Hard or Soft Power Initiative?”,
African Security Review 25, nr. 4 (oktober 2016): 393-406.

Jan Bachmann, Bell Colleen, og Caroline Holmqvist, War, Police and Assem-
blages of Intervention (Oxfordshire: Routledge, 2015).

Larsen og Nissen, “Learning from Danish Counter-Piracy off the Coast of
Somalia”.

Katja Lindskov Jacobsen, “Maritime Security and Capacity Building in the
Gulf of Guinea: On Comprehensiveness, Gaps, and Security Priorities”, Afri-
can Security Review 26, nr. 3 (3. juli 2017): 237-56

Se f.eks., Jacobsen og Nordby, “Maritime Security in the Gulf of Guinea”.

Larsen og Nissen, “Learning from Danish Counter-Piracy off the Coast of
Somalia”.

CMF-praesentation pa CMS-workshop: “Workshop: Maritime Crime beyond
Piracy: Partnerships, Priorities and Visions of Global Maritime Order”, sep-
tember 2017.

Marc Schack og Mark Winther, ”Specialoperationer og international terro-
risme — anvendelsesmuligheder og implikationer”, (Kebenhavn: Center for
Militeere Studier, 2017): 31-38.



Store masker i sma net - Center for Militaere Studier - Kgbenhavns Universitet side 54

97 Disse udfordringer blev bade papeget i vores interviews og til de workshops
som har veeret afholdt | forbindelse med udarbejdelsen af naervaerende rap-
port. For mere information om ‘the culture of impunity’ i Nigeria, se f.eks.,
Serge Rinkel, “Piracy and Maritime Crime in the Gulf of Guinea: Experience-
based Analyses of the Situation and Policy Recommendations”, Kieler Analy-
sen zur Sicherheitspolitik (Kiel: Institut fur Sicherheitspolitik an der Christian-
Albrechts-Universitat, august 2015).
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