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Highlights

Er det rigtigt, at Tyskland er ved at erstatte USA og Storbritannien som Dan-
marks foregangsland pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade? Det er
det, hvis man spgrger ekspertpanelet i Center for Militaere Studiers (CMS) sik-
kerhedspolitiske barometer. Barometeret maler trykforandringer i dansk
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik ved at lade de personer, som former,
forstar og formidler dette omrade, vurdere betydningen af tidens centrale te-
maer og udviklinger i og omkring Danmark. Barometeret har sporet udviklin-
ger i det internationale udsyn hos danske politikere, embedsmaend, officerer,
journalister, forskere og meningsdannere over de sidste syv ar.

Barometeret bygger i hgj grad videre pa de seneste ars undersggelser,
men inddrager ogsa aktuelle begivenheder, der udger og driver samtalen om
dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik i dag. 2020 har veeret et begi-
venhedsrigt ar, og ifglge respondenterne vidner flere af arets udviklinger om,
at vi gar en mere usikker periode i mgde. Lidt mere end fire femtedele af
ekspertpanelet vurderer, at verden omkring Danmark er blevet mere usikker
de sidste fem ar. Coronapandemien har manifesteret risici og sarbarheder i
vores globaliserede verden, som mange stater ikke var forberedt pa. Kina fort-
seetter med at markere sig som en mere selvhavdende stormagt med dertil-
harende internationale praerogativer. Internt i Europa slider Macron, Merkel
og Johnson med hver deres indenrigs- og udenrigspolitiske dagsordener,
mens EU forsagger at finde faelles fodslag i en tid med vaklende amerikansk
lederskab. | et vist omfang ser respondenterne dog Danmark som skaermet
fra den globale udvikling, da relativt faerre respondenter (tre femtedele) me-
ner, at Danmark er mindre sikkert i dag end for fem ar siden.

Ifalge et flertal af respondenterne vil usikkerheden uden for Danmark
fortsat stige. Det kommer szerligt til udtryk i deres vurdering af de sikkerheds-
politiske udfordringer, som udspringer af dels ustabilitet syd for Europa og
dels tiltagende stormagtsrivalisering i Arktis. Over to tredjedele af responden-
terne forventer, at situationen i Arktis vil vaere mere konfliktfyldt om fem ar,
mens naesten fire femtedele vurderer, at udfordringerne syd for Europas
graenser vil vaere stgrre om fem ar. Sidstnaevnte er tilsyneladende farst og
fremmest drevet af migrationsspgrgsmalet, da lidt over tre fjerdedele af re-
spondenterne forventer, at irrequleer migration til Europa vil blive en starre
udfordring de naeste fem ar, hvorimod kun en fjerdedel forventer en voksende
udfordring fra terrorisme.

| en usikker verden, hvor udfordringerne mod Danmarks sikkerhed er
mange, mener respondenterne, at der er behov for flere forskellige indsatser
og redskaber for at vaerne om Danmarks interesser. Samarbejde i EU, interna-
tionale organisationer, suverznitetshandhaevelse, handelspolitik, internatio-
nale militaere operationer og ulandsbistand bliver alle set som kritiske redska-
ber for det samlede hele. Ligeledes mener over to tredjedele af responden-
terne, at Danmark i hgjere grad bar s@ge bilateralt sikkerhedspolitisk samar-
bejde med starre europaeiske stater, mens et snaevert flertal ogsa gerne ser
Danmark sgge samarbejde i andre multilaterale fora end NATO. Det transat-
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lantiske samarbejde bar dog ifglge naesten halvdelen af respondenterne sam-
tidig opprioriteres. Det giver et samlet billede af, at Danmark som smastat i
en mere usikker verden bar sprede sine aktiver og vedligeholde sine relationer
til mange forskellige vigtige aktgrer og samtidig bgr gere mere af det samme
og prioritere det transatlantiske sikkerhedssamarbejde. Hvorvidt det kan rea-
liseres i praksis er et abent spargsmal, og det understreger, hvor vanskelig en
opgave det er at foretage prioriteringer og fravalg i udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitikken. Netop derfor er det fortsat vigtigt at have en aben diskus-
sion af prioriteringer, mal og midler i dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politik. Med det arlige sikkerhedspolitiske barometer, haber vi pa at kunne
bidrage til debatten om betydningen af globale strategiske udviklinger og be-
tingelser sdvel som danske politiske muligheder. Fra dette ars undersggelse vil
vi gerne fremhaeve seks temaer, som vi finder saerligt interessante og kaster
lys over vigtige tendenser for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik i
2020 og fremover:

. Coronapandemien - bagtaeppet for 2020

. Usikkerhed i Vesten, ustabilitet i Europa

o Krisen mellem Rusland og Vesten forvaerres

e Voksende konsensus om Kina som sikkerhedspolitisk udfordring
o Nye foregangslande og samarbejdspartnere i en usikker tid

. Forsvarets indsats er passende; men der er mere i vente
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1.1

Figur 1: I hvilken grad
respondenterne mener, at
coronapandemien vil svaekke
de europaiske landes evne
til at treeffe beslutninger i
feellesskab (2020).

Figur 2: I hvilken grad
respondenterne mener, at
coronapandemien vil fa
betydning for Danmarks
udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik (2020).

Coronapandemien - bagteppet for 2020

Coronapandemiens konsekvenser for folkesundheden, gkonomien og det
bredere samfund har vaeret markbare og synlige for mange, og pandemien
har fyldt meget i diskussioner af international og dansk politik i ar. Pa trods af
coronapandemiens dbenlyse konsekvenser for de fleste menneskers hverdag
er respondenterne splittede, nar det kommer til at tyde pandemiens sikker-
hedsmaessige konsekvenser globalt, regionalt og nationalt. Som vist i figur 1,
deler respondenterne sig i tre cirka lige store grupper, nar de bliver bedt om
at vurdere, i hvilken grad coronapandemien vil svaekke de europaeiske landes
evne til at treeffe beslutninger i faellesskab. Hvor 32 procent mener, at corona-
pandemien kun vil svaekke de europaeiske landes faelles beslutningsevne i et
begraenset omfang, mener en tilsvarende (dog lidt starre) gruppe pa 36 pro-
cent derimod, at pandemien i hgj grad vil svaekke denne evne. 31 procent af
respondenterne forholder sig neutralt til pandemiens konsekvenser for de eu-
ropaeiske landes fzlles beslutningsevne.

36%
H | hgj grad
m Hverken-eller

M | lav grad

31%

Nar vi sparger mere direkte ind til coronapandemiens udenrigs- og sikkerheds-
politiske betydning for Danmark (figur 2), er billedet stort set det samme, om
end andelen af respondenter, der mener, at coronapandemien i hgj grad vil
fa betydning, er en smule stgrre (42 procent) end gruppen, der mener betyd-
ningen vil vaere begraenset (26 procent). Igen svarer knap en tredjedel neutralt
pa spargsmalet (32 procent).

42% m | hgj grad

m Hverken-eller

M| lav grad
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Figur 3: Respondenternes
vurdering af, hvilke geogra-
fisk definerede udfordrin-
ger, coronapandemien vil
forstaerke mest (2020). Pro-
cent og gennemsnit. 1=
mest forvaerret, 4= mindst
forveerret.

Der er altsa ingen tydelig tendens at spore blandt respondenterne, nar de bli-
ver bedt om at vurdere pandemiens udenrigs- og sikkerhedspolitiske konse-
kvenser regionalt og nationalt.

For at na et spadestik dybere, opstiller barometeret en antagelse om, at
coronapandemien vil forstaerke fire geografisk definerede udenrigs- og sikker-
hedspolitiske udfordringer for Danmark, og respondenterne bliver bedt om at
tage stilling til, hvilke af disse udfordringer, de i sa fald mener, vil blive mest
forsteerket. Det har respondenterne gjort ved at rangere udfordringerne fra 1
(mest forstaerket) til 4 (mindst forstaerket), men de har ogsa haft mulighed for
at springe over spgrgsmalet, hvis de var uenige i preemissen, hvilket kun et
fatal har benyttet sig af. Figur 3 viser, hvor respondenterne mener, udfordrin-
gerne bliver mest forstaerket af pandemien, og det fremgar, at saerligt udfor-
dringerne fra Rusland og Kina i @st samt fra splittelse internt i Vesten forventes
at blive forstaerket.
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Hvor 70 procent af respondenterne har udfordringerne internt i Vesten ran-
geret pa en farste- eller andenplads, har 65 procent udfordringerne fra gst
rangeret pa en af de to gverste pladser. Herefter fglger udfordringen fra mi-
gration og terrorisme i syd, som opnar en fgrste- eller andenplads blandt 55
procent af respondenterne, mens udfordringer fra ggede spaendinger i nord
skiller sig ud ved at blive vurderet som mere skaermet fra pandemiens dyna-
mikker — under 10 procent af respondenterne har givet udfordringerne i Arktis
en hgj rangering, mens naesten 70 procent har den som lavest rangeret. En
del af forklaringen pa, hvorfor splittelse internt i Vesten forventes at blive mest
forstaerket af coronapandemien kan veere, at nogle af forarets begivenheder
peger i netop den retning og har gjort indtryk pa respondenterne — sadsom
graenselukninger, det amerikanske globale opkgb af laegemidlet Remdisivir og
den europaiske tgven med at sende ngdhjaelp til det tidligt kriseramte sund-
hedssystem i Italien. Sammenlignet med sidste ars undersggelse er andelen af
respondenter, der forventer, at splittelsen internt i Vesten vil vaere starre om
fem ar, desuden vokset fra 45 til 56 procent (figur 43) og sammenholdt med
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1.2

figur 3, synes det plausibelt, at i hvert fald en del af denne stigning kan tilskri-
ves coronapandemien. Samme pessimistiske tendens ses i respondenternes
vurdering af udfordringerne fra et mere selvhavdende Rusland og Kina, hvor
andelen, der mener, at Vestens forhold til Rusland vil vaere vaerre om fem ar
er steget fra 38 procent i 2019 til 47 procent i 2020 (figur 17), mens andelen
af respondenter, der er meget enige i, at Kinas langsigtede teknologiske ud-
vikling udger en strategisk udfordring for Danmark, er vokset fra 37 til 51
procent (figur 25). | modsaetning hertil har respondenternes vurdering af ud-
fordringerne fra ggede spaendinger i Arktis ikke andret sig fra 2019 til 2020
— der er fortsat bred enighed om, at udfordringerne vil @ges de naeste fem ar
— hvilket understreger, at problemkomplekset i nord anses for at vaere relativt
upavirket af pandemiens dynamikker (figur 36).

Coronapandemien slar tydeligt igennem i det sikkerhedspolitiske baro-
meters arlige trusselsvurdering, hvor pandemier i 2020 — ikke overraskende —
bliver vurderet som en markant starre trussel mod Danmark end hidtil i baro-
meterets historie. Pa en skala fra 1-5 har gennemsnittet bevaeget sig fra 2,6 i
2019 til 3,51 2020, hvilket svarer til en stigning pa naesten en fjerdedel af
trusselskalaens variationsbredde (se figur 4 nedenfor).

P& det forsvarsgkonomiske omrade kunne man tro, at coronapande-
mien, der har trukket store veksler pa statens finanser, ville give anledning til
mere deempede forventninger til kommende ars forsvarsbudgetter. Det er
imidlertid ikke tilfaeldet, nar vi sparger respondenterne, om forsvarsbudgettet
vil blive yderligere forgget i den naeste forligsperiode fra 2024. Det mener 73
procent, hvilket er en stigning pa 9 procentpoint sammenlignet med 2019
(figur 79). Det kunne tyde p3a, at respondenterne tror, pandemiens gkonomi-
ske konsekvenser vil blive kortvarige eller i hvert fald ikke vil bremse det ame-
rikanske opadgdende pres pa de danske forsvarsudgifter. Det er dog fortsat
kun et mindretal (16%), der tror, at Danmarks forsvarsudgifter vil nd op pa
2% af BNP i 2024 (figur 81).

Usikkerhed i Vesten, ustabilitet i Europa

Hvert ar beder vi respondenterne om at vurdere, i hvilken grad bestemte for-
hold udger en trussel mod Danmark pa en skala fra 1-5 (figur 4). Igen i ar
bliver cyberangreb vurderet som den starste trussel med et gennemsnit pa
4,2. Respondenternes konsistent hgje vurdering af truslen fra cyberangreb ar
efter ar understreger den vedvarende trussel fra aktarer i cyberspace, som
langt overgar respondenternes vurdering af konventionelle militzere trusler el-
ler andre 'nyere’ transnationale sikkerhedsudfordringer sasom terrorisme, mi-
gration, naturkatastrofer og pandemier.

Arets hgjdespringer pa trusselsindekset er ikke overraskende pandemier,
som allerede er beskrevet ovenfor. Hvorvidt coronapandemien ogsa kaster sin
skygge ind over respondenternes vurdering af andre trusler, er et abent
spargsmal, men det virker sandsynligt, at arets stigning i eksempelvis truslen
fra gkonomisk krise (fra 3,2 til 3,7) samt ustabilitet i Europa (fra 3,6 til 3,8)
delvist kan vaere pavirket heraf.

Bekymringen for ustabilitet i Europa kan ogsa ses i lyset af responden-
ternes vurdering af, at den generelle sammenhaengskraft i Vesten er under
pres. Som naevnt ovenfor mener over halvdelen af respondenterne, at Vesten
vil vaere mere splittet om fem ar (figur 43). Derudover er udfordringer mod
den internationale regelbaserede orden igen i ar en af topscorerne pa trus-
selsbarometret. Det vidner om, at respondenterne laegger stor vaegt pa den
betydning stabilitet og regelbaserede institutioner har for en smastat som
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Danmarks sikkerhed, og at den generelle opfattelse er, at begge dele for tiden
er under pres.

Figur 4: | hvilken grad respondenterne mener, at nedenstaende forhold udger en trussel mod Danmark (2014-
2020). Gennemsnit. 1= i meget lav grad, 5= i meget hgj grad."
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De bagvedliggende arsager til denne pessimisme kan vaere mange — corona-
pandemien er selvfalgelig et bud, men den er formentlig ikke en tiltraekkelig
forklaring. Andre begivenheder, som repraesenterer en mere langsigtet poli-
tisk udvikling, har sandsynligvis spillet en starre rolle i respondenternes vurde-
ring, fx den ikke-demokratiske udvikling i Tyrkiet eller de illiberale tendenser i
Jsteuropa, som vi har set de senere ar. Begge udviklinger er blevet maerkbart
mere bekymrende for respondenterne det seneste ar. Som det fremgar af fi-
gur 5, mener 56 procent af respondenterne (mod 34 procent sidste ar), at den
ikke-demokratiske udvikling i Tyrkiet i hgj grad vil svaekke de europeeiske lan-
des evne til at treeffe beslutninger i faellesskab. Tilsvarende er andelen af re-
spondenter, der vurderer, at illiberale tendenser i @steuropa vil svaekke de
europaeiske landes faelles beslutningsevne, steget fra 70 til 85 procent (figur
46). Endelig skal det ikke glemmes, at dataindsamlingen til dette ars barome-
ter har fundet sted far det amerikanske praesidentvalg i det sidste ar af prae-
sident Trumps valgperiode. Det bliver derfor spaendende at se, om respon-
denternes stigende pessimisme pa Vestens vegne vil @ndre sig i naeste ars
undersggelse under den nye Biden-administration.
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Figur 5: | hvilken grad re-
spondenterne mener, at den
ikke-demokratiske udvikling
i Tyrkiet vil svaekke de euro-
paiske landes evne til at
treeffe beslutninger i faelles-
skab. Procent (2017-2020).

1.3

Figur 6: Hvor enige eller uenige
respondenterne er i, at Vesten
ber @ge dialogen med Rusland.
Procent (2016-2020).
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Krisen mellem Vesten og Rusland forvaerres

Den krisesituation, Vesten og Rusland har befundet sig i siden annekteringen
af Krim, anser respondenterne i hgj grad som fortsat fastlast. Dette ars udvik-
ling i eksperternes vurdering af krisen tyder snarere p4, at de mener, den ud-
vikler sig til det vaerre frem for det bedre. Andelen af respondenter, som er
uenige i, at Vesten bgr gge dialogen med Rusland har vaeret en faldende mi-
noritet de sidste fem ar, men som figur 6 viser, vokser denne andel af respon-
denter for fgrste gang i barometerets historie. Selvom der blot er tale om en
tilvaekst fra 3 til 9 procent fra 2019 til 2020, og fire femtedele af responden-
terne fortsat anbefaler steerkere vestlige forsag pa dialog, sa repraesenterer
denne stigning, nar man sammenholder med respondenternes svar pa de gv-
rige spargsmal om Vestens handtering af Rusland, en @get opbakning til en
hardere Ruslandshandtering. Det afspejler sig seerligt i en markant stigning i
respondenternes opbakning til at styrke Vestens sanktionsregime, som i ar
stgttes af 58 procent mod 43 procent de seneste to ar (figur 19). Andelen af
respondenter, der vil give yderligere stgtte til Ukraine er ligeledes vokset fra
53 procent i 2019 til 67 procent i 2020 (figur 21).
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Figur 7: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i, at
der er et for stort fokus pa
gst-dagsordenen i forsvarsfor-
liget 2018-2023. Procent
(2018-2020).

1.4

Den stigende opbakning til Vestens mere afskraekkende handtering af Rus-
land finder sted, samtidig med at flere af respondenterne udvikler et mere
pessimistisk syn pa Vestens fremtidige relation til Rusland. Naesten halvdelen
(47 procent) af respondenterne forventer, at relationen vil have udviklet sig til
det vaerre om fem ar (figur 17). Taget i betragtning at 42 procent af respon-
denterne forventer, at forholdet hverken vil blive bedre eller vaerre om fem ér,
er der altsa bred enighed blandt respondenterne om, at Vestens og Ruslands
krise er langvarig og fastlast. At respondenterne er indstillet pa en lzengere-
varende konflikt med Rusland ses ogsa i figur 7, der viser, at andelen af re-
spondenter, som mener, at gst-dagsordenen er overprioriteret i forligsperio-
den 2018-2023, naesten er halveret fra 2018 (43 procent) til i dag (25 pro-
cent). Et flertal af respondenterne synes altsd at vaere enige i, at Danmark bar
allokere midler, der som minimum svarer til det nuvaerende forsvarsforlig, med
henblik pa en laengerevarende kollektiv afskraekkelse af Rusland.
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Voksende konsensus om Kina som sikkerhedspolitisk udfordring
Kina er en sikkerhedspolitisk udfordring for Danmark og Europa. Det mente
et stort flertal af respondenterne sidste ar, og det mener de ogsa i ar — og
endda i endnu hgjere grad. Det viser sig ved, at andelen af respondenter, som
har veeret i tvivl om, eller er uenige i, at Kina udgar en sikkerhedspolitisk ud-
fordring for Europa tilsammen nu kun udggr 14 procent af respondenterne
(figur 23). Det viser sig ogsa i respondenternes vurdering af, om en raekke
kinesiske udenrigspolitiske aktiviteter udger en strategisk udfordring for Dan-
mark. Pa tvaers af samtlige aktiviteter er der i ar en stagrre andel, som svarer
"meget enig” og faerre, som svarer "ved ikke” og “hverken-eller”. Som ek-
sempel viser figur 8, at andelen af respondenter, som er “meget enige” i, at
kinesisk industrispionage udger en strategisk udfordring for Danmark, nu ud-
ger over halvdelen af respondenterne. Samme udvikling ses i respondenternes
vurdering af, om Kinas langsigtede teknologiske udvikling er en udfordring
for Danmark, hvor andelen af “meget enige” er vokset fra 37 til 52 procent
(figur 25). Et tredje eksempel er, at andelen af respondenter, der hverken er
enige eller uenige i, at kinesiske investeringer i Grgnland er en strategisk ud-
fordring for Danmark, er halveret i forhold til sidste ar fra 14 til syv procent
(figur 28).
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Figur 8: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i,
at kinesisk industrispionage
er en strategisk udfordring
for Danmark. Procent
(2019-2020).
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| takt med, at Kinas adfaerd i sit naeromrade og det Sydkinesiske Hav er blevet
mere selvhaevdende og genstand for sikkerhedspolitiske diskussioner i Dan-
mark, er respondenterne i ar ogsa blevet spurgt om, hvorvidt Kinas ageren i
sit naeromrade udger en strategisk udfordring for Danmark. 67 procent af
respondenterne vurderer, at Kinas ageren i sit naeromrade udger en strategisk
udfordring for Danmark, og kun 12 procent mener, at det ikke er tilfaeldet
(figur 30). Respondenterne vurderer altsa, at Kinas udenrigspolitiske aktivite-
ter i regioner fjernt fra Europa og Danmark ogsa kan udggre udfordringer for
Danmark. | det samlede hele lader respondenterne til at blive mere sikre pa,
at Kina udger en strategisk udfordring for Danmark, og at udfordringerne i
saerdeleshed udspringer af den kinesiske langsigtede teknologiske udvikling
og industrispionage.

Nye foregangslande og samarbejdspartnere i en usikker tid

Ligesom den arlige trusselsvurdering er et fast indslag i det sikkerhedspolitiske
barometer, er respondenterne ogsa i mange ar blevet bedt om at vurdere,
hvilket land, de mener, bar vaere foregangsland for Danmark pa det udenrigs-
og sikkerhedspolitiske omrade. Gennem de seneste ar har der vaeret en mar-
kant faldende opbakning til de to angelsaksiske allierede, Storbritannien og
USA. | stedet har respondenterne i stigende grad foretrukket de kontinental-
europaeiske og nordiske lande — saerligt Norge — som foregangsland. Sidste ar
var der en betydelig opbakning til den nordiske akse, da 22 procent foretrak
Norge som foregangsland for Danmark pa det udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske omrade, og sammenlagt med Sverige og Finland opnaede de nordiske
lande en tilslutning pa lidt over 30 procent af respondenterne. Som figur 9
viser, genetablerer Tyskland i ar sin position, som det mest foretrukne fore-
gangsland med en tilslutning pa 30 procent af respondenterne, der altsa me-
ner, at Danmark har meget af laere af den tyske udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik. Opbakningen til Tyskland i ar overgar dermed den tilslutning Storbritan-
nien fik i 2017 (23 procent), hvor den angelsaksiske opbakning var sterst. |
2020 markerer Tyskland sig som den absolut stgrste favorit blandt responden-
terne med USA pa andenpladsen (15 procent) og Norge pa tredjepladsen (14
procent).
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Figur 9: Hvilket land respon-
denterne mener bgr vaere
foregangsland for Danmark
pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade.
Procent (2017-2020).

Figur 10: Hvilket land
(eller gruppe af lande)
respondenterne mener
ber vaere foregangsland
for Danmark pa det
udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade.
Procent (2017-2020).
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Den kontinentaleuropeaeiske fremgang sker fortsat pa bekostning af en fal-
dende angelsaksisk opbakning til Storbritannien, der fortsaetter sit fald og i ar
deler en femteplads sammen med Nederlandene (hvis man ser bort fra resi-
dualkategorien “Andet”). Ogsa Norge oplever en markant tilbagegang og har
fundet tilbage i sit vante leje med en tilslutning pa 14 procent. Den nedadga-
ende tendens lader imidlertid til at veere brudt for USA, der for fgrste gang
oplever fremgang, om end den er relativt beskeden fra 10 til 15 procent. Figur
10 sammenligner udviklingen i tilslutningen til Tyskland, Norden, USA og Stor-
britannien som Danmarks foregangsland. Det bliver spaendende at falge i de
kommende ar, om Tyskland vil fortsaette sin himmelflugt, om USA med Biden
ved roret vil vinde tabt terraen tilbage og om et Storbritannien udtradt af EU
vil fortsaette sin deroute.
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Nar det kommer til, hvem respondenterne foretraekker, Danmark opererer mi-
litzert sammen med, er tendensen ikke den samme. Som figur 11 viser, er USA
og Storbritannien fortsat respondenternes foretrukne koalitionspartnere med
en gennemsnitlig opbakning pa henholdsvis 4,3 og 4,2 pa en skala fra 1 til 5.
Den angelsaksiske opbakning oplever kun et mindre fald i lgbet af den an-
givne periode. Tendensen ser i stedet ud til at veere, at respondenternes op-
bakning til Frankrig, Norge og Tyskland som Danmarks foretrukne koalitions-
partnere konvergerer kraftigt mod de angelsaksiske allieredes popularitet sna-
rere end at overtage og erstatte den. Nar det kommer til spgrgsmalet om
interoperabilitet og samarbejde i den skarpe ende af forsvarspolitikken, lader
det forsvarspolitiske samarbejde altsa til at vaere mere diffust og flerstrenget
end tidligere ar. Selvom USA og Storbritanniens popularitet er faldet en smule,
bliver de endnu set som stabile — og de vigtigste — danske koalitionspartnere.

Figur 11: | hvilken grad re- 4,60

spondenterne mener, at det

danske forsvar har fordel af 4,40

at operere militaert sammen

med Tyskland, Norge, USA, 4,20

Storbritannien og Frankrig.

. Tyskland
Gennemsnit (2014-2020). 4,00 ysidan
s NOrge
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3,40 Frankrig
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.6 Forsvarets indsats er passende; men der er mere i vente

Danmarks forsvar bidrager militaert til sdvel NATQ's kollektive forsvar som til
militaere operationer i det globale syd. En stor del af respondenterne mener,
at disse bidrag har et passende niveau. Det fremgar af figur 12 og 13, som
viser, at hhv. 61 procent af respondenterne finder Danmarks bidrag til mili-
taere operationer i det globale syd passende, mens 41 procent synes, Dan-
marks bidrag til NATO's kollektive forsvar er passende. Et snaevert flertal pa
54 procent vurderer dog, at Danmarks bidrag til NATO's kollektive forsvar i
gst bgr vaere starre, mens andelen, der mener det samme angdende Dan-
marks bidrag til militaere operationer i det globale syd, kun er pa 23 procent.
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Figur 12: Respondenternes
vurdering af Danmarks bidrag
til militzere operationer i det
globale syd. Procent (2020).

Figur 13: Respondenternes
vurdering af Danmarks bidrag
til NATO's kollektive forsvar.
Procent (2020).
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Differencen mellem respondenternes vurdering af behovet for stgrre bidrag i
ast og syd er bemeaerkelsesvaerdig sammenholdt med respondenternes for-
ventning om den fremtidige efterspargsel pa det danske forsvar. 78 procent
af respondenterne vurderer, at udfordringerne fra syd samlet set vil vaere
stgrre om fem ar (figur 31). Ydermere forudsiger 63 procent af responden-
terne, at Danmark i fremtiden vil vaere mere engageret i krisestyrings- og sta-
biliseringsoperationer i det globale syd (figur 66). 74 procent af responden-
terne forventer 0gsd, at Danmark om fem ar vil vaere mere engageret i det
kollektive forsvar af NATO's territorium (figur 65). Der eksisterer altsa et
spaend — sarligt med hensyn til syddagsordenen — mellem respondenternes
vurdering af tilstraekkeligheden ved nuvaerende militere bidrag og deres for-
ventning om et snarligt voksende internationalt engagement. Selvom Forsva-
ret ifglge respondenterne bidrager i et passende omfang, saerligt syd for Eu-
ropas graenser, forventer respondenterne altsa, at der er mere i vente, og at
forsvarets udbud af internationale militeere bidrag vil vokse bade syd og st
for Europas graenser.
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Det var de seks temaer, vi har valgt at fremhave fra dette ars undersagelse.
Barometerets spgrgeramme spaender dog langt bredere, og undersggelsens
samlede resultater kan udforskes i kapitel 3, hvor samtlige spgrgsmal og re-
sultater bliver praesenteret. Inden da vil vi kort redegare for datagrundlaget,
og hvordan det sikkerhedspolitiske barometer er blevet gennemfgrt.
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Tabel 1: Andelen af respon-
denter fra statsmagten og
uden for statsmagten blandt
hhv. adspurgte og indkomne

svar. Procent (antal i parentes).

Metode

Det sikkerhedspolitiske barometer 2020 er udarbejdet pa grundlag af en spgr-
geskemaundersggelse foretaget af Center for Militaere Studier ved Institut for
Statskundskab pa Kagbenhavns Universitet i perioden fra d. 23. september til
og med d. 7. oktober 2020. Spargeskemaundersggelsen er foretaget blandt
personer med seerlig viden, indsigt og erfaring inden for dansk udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitik. Undersagelsen formidler altsa, hvad de, som ma
formodes at have den starste viden om dansk udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitik, mener om nuvaerende trends, forandringer og udviklinger.

Barometeret omfatter i ar 446 respondenter og inkluderer hgjtstaende
ansatte i centraladministrationen og i Forsvaret, politikere, forskere, menings-
dannere og erhvervslivet. | udveelgelsen af respondenter er der taget hensyn
til at sikre en bred repraesentation af interesser, og det er blevet tilstreebt at
skabe en ligelig fordeling af personer inden for og uden for det politiske sy-
stem. Det sikkerhedspolitiske barometers datagrundlag treekker dermed pa et
bredt udsnit af danske eksperter.

Svarprocenten for undersggelsen var 41 procent svarende til 183 re-
spondenter, hvilket er et acceptabelt datagrundlag for undersggelser af denne
karakter. Tabel 1 viser fordelingen af respondenter, der kategoriseres som re-
spondenter fra statsmagten og respondenter uden for statsmagten. Tabellen
viser en overrepraesentation af respondenter uden for statsmagten bade
blandt de adspurgte og i de indkomne besvarelser, hvilket man skal vaere op-
maerksom pa i tolkningen af resultaterne.

Statsmagt lkke-statsmagt

Svar 41,0 % (75) 59,0 % (108) 100 % (183)

Tabel 2 viser fordelingen af forskellige erhvervsgrupper blandt hhv. de ad-
spurgte og de, som har besvaret undersggelsen. Tabellen viser, at forskere
udger den starste gruppe i bade adspurgte og svar. Som tidligere ar er For-
svaret og erhvervs- og brancheorganisationer overpraesenteret i besvarelserne
sammenlignet med gruppen af adspurgte, mens NGO'er og andet samt jour-
nalister stort set er lige repraesenteret i gruppen af adspurgte og i gruppen af
besvarelser. Som tidligere ar er der en underrepraesentation af politikere og
embedsmandssvar.
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Tabel 2: Andelen af forskel-
lige erhvervsgrupper blandt
hhv. adspurgte og ind-
komne svar. Procent (antal i
parentes).

Adspurgte

Embedsmand 15,7 % (70) 13,1 % (24)

Forskere 29,4 % (131) 29,0 % (53)
Erhvervs- og brancheorganisationer 9,4 % (42) 12,6 % (23)

Total 100 % (446) 100 % (183)

Det sikkerhedspolitiske barometers spargsmal er opdelt i to temaer:

1) Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer og prioriteter
2) Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitik

Der kan desuden skelnes mellem spgrgsmal af mere generel karakter og
spargsmal, der knytter sig til specifikke og aktuelle problematikker. Mange af
spgrgsmalene har vaeret formuleret som pastande, hvor respondenterne
kunne erklaere deres grad af enighed eller uenighed ved at svare "meget

woon woon "o

enig” / "i meget hgj grad”, "enig” / "i hgj grad”, "hverken-eller”, "uenig” /
“ilav grad”, “meget uenig” / "i meget lav grad”. For overskuelighedens skyld
praesenteres undersaggelsens resultater oftest ved at sla hhv. de to positive og
de to negative kategorier sammen. Det vil sige, at kategorierne 'meget enig’
0g 'enig’ er sldet sammen til kategorien ‘enig’, mens kategorierne ‘uenig’ og
‘meget uenig’ er sldet sammen til ‘uenig’. 'Ved ikke'-svar er konsekvent ude-
ladt af resultaterne, mens neutralkategorien ‘hverken-eller’ altid er medtaget.
Udeladelsen af 'ved ikke'-svar betyder altsa, at datagrundlaget for udregnin-
gen af den deskriptive statistik i de enkelte figurer ofte vil variere fra de i alt
183 modtagne besvarelser. Det eksakte antal gyldige besvarelser (fraregnet
ved-ikke) pa hvert spargsmal er tilgaengeligt via download af undersagelsens
datasaet pa CMS’ hjemmeside.

Som naevnt i indledningen har spargeskemaet gennemgadet omfattende
indholdsmaessige forandringer sidste ar. Det betyder at en raekke nye spargs-
mal ikke er formuleret som pastande, men som spargsmal, hvor responden-
terne selv skal vurdere en historisk udvikling — eksempelvis “Er verden mere
eller mindre sikker i dag end for fem ar siden?” — eller en fremtidig udvikling:
"Vil Vestens forhold til Rusland vaere vaerre eller bedre om fem ar?”. | disse
spargsmal har respondenterne haft mulighed for at tilkendegive deres per-
sonlige vurdering gennem tre mere generelle svarkategorier “mere sikker” /
"bedre”, "hverken-eller” eller “mindre sikker” / "vaerre".

| det falgende kapitel praesenteres resultaterne af Center for Militeere
Studiers sikkerhedspolitiske barometer 2020 opdelt i de to overordnede te-
maer. | fremstillingen har vi udarbejdet figurer med resultaterne fra undersg-
gelsen, og hvor det har vaeret muligt, har vi sat resultaterne i tidsserier, sd man
kan se udviklingen i besvarelserne over de sidste ar. Desuden er der i dette ars
undersagelse tilfgjet en raekke nye spargsmal for at fa eksperternes vurdering
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af aktuelle begivenheder, eksempelvis betydningen af den verdensomspaen-
dende coronapandemi. Det har ligeledes betydet, at nogle spargsmal fra sid-
ste ar er udgaet, fordi de knyttede sig til begivenheder, vi har vurderet som
mindre aktuelle i det forlgbne ar.

Data er tilgaengelig pa Center for Militzere Studiers hjemmeside, og det
star saledes enhver interesseret frit for at foretage sine egne analyser pa bag-
grund heraf.
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Resultater

| dette kapitel praesenteres farst spgrgsmal vedrgrende Danmarks udenrigs-
og sikkerhedspolitiske udfordringer samt prioriteter og dernaest spgrgsmal
vedrgrende Danmarks forsvarspolitik.

3.1 Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer og prioriteter

Figur 14: Hvorvidt respondenterne mener, at verden er mere eller mindre sikker i dag end for fem ar
siden. Procent (2019-2020).
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Figur 15: Hvorvidt respondenterne mener, at Danmark er mere eller mindre sikkert i dag end for fem ar siden.
Procent.
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Figur 16: Respondenternes vurdering af, hvilke geografisk definerede udfordringer, coronapandemien vil for-
steerke mest. Procent og gennemsnit (2020). 1= mest forvaerret, 4= mindst forvaerret.
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Figur 17: Hvorvidt respondenterne mener, at Vestens forhold til Rusland vil veere verre eller bedre om
fem ar. Procent (2019-2020).
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Figur 18: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr gge dialogen med Rusland. Procent
(2016-2020).
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Figur 19: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr styrke sit sanktionsregime. Procent
(2016-2020).
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Figur 20: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr styrke sin militaere afskraekkelse.
Procent (2016-2020).
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Figur 21: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr give yderligere stgtte til Ukraine.
Procent (2016-2020).
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Figur 22: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr acceptere russiske militaere indgreb
i Ruslands neeromrade. Procent (2019-2020).
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Figur 23: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Kina er blevet en sikkerhedspolitisk udfordring
for Europa. Procent (2019-2020).
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Figur 24: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesisk industrispionage udggr en strategisk
udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).

100%
90%
80%
70% m Meget uenig
o)
60% m Uenig
50%
’ m Hverken-eller
40% .
m Enig
30%
20% m Meget enig
(e}
10%
0%

2019 2020



Sikkerhedspolitisk barometer: CMS Survey 2020 - Center for Militaere Studier - Kebenhavns Universitet side 21

Figur 25: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Kinas langsigtede teknologiske udvikling udger
en strategisk udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).
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Figur 26: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at moderniseringen af Kinas militaer udggr en stra-
tegisk udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).
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Figur 27: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Danmark udggr en stra-
tegisk udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).
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Figur 28: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Grgnland udggr en stra-
tegisk udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).
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Figur 29: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Europa udggr en stra-
tegisk udfordring for Danmark. Procent (2019-2020).
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Figur 30: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Kinas ageren i sit naeromrade udggr en strategisk
udfordring for Danmark. Procent (2020).
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Figur 31: Hvorvidt respondenterne vurderer, at udfordringerne fra syd samlet set vil vaere stgrre eller
mindre om fem ar. Procent (2019-2020).
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Figur 32: Hvorvidt respondenterne vurderer, at udfordringerne fra irregulaer migration til Europa vil veere
stgrre eller mindre om fem ar. Procent (2019-2020).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Mindre
m Hverken-eller

m Starre

2019 2020

Figur 33: Hvorvidt respondenterne vurderer, at udfordringerne fra terrorisme mod Europa vil vaere stgrre
eller mindre om fem ar. Procent (2019-2020).
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Figur 34: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Danmark bgr bidrage til at handtere udfordringen
fra irregulaer migration til Europa i neeromraderne (fx Nordafrika). Procent (2020).

4% 1%

m Enig
m Hverken-eller

m Uenig

95%

Figur 35: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Danmark bgr bidrage til at opretholde EU’s ydre
graenser. Procent (2020).
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Figur 36: Hvorvidt respondenterne vurderer, at situationen i Arktis vil vaere mere eller mindre konflikt-
fyldt om fem ar. Procent (2019-2020).
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Figur 37: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Grgnland bgr prioriteres hgjt i dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Procent (2014-2020).
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Figur 38: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Rusland vil overholde bestemmelserne i United Na-
tions Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) vedr. havbunden i Arktis. Procent (2016-2020).
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Figur 39: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vestens krise med Rusland vil skabe konflikt i Arktis.
Procent (2015-2020).
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Figur 40: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 10 ar. Pro-
cent (2014-2020).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mEnig m Hverken-eller mUenig

Figur 41: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 20 ar. Pro-
cent (2014-2020).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mEnig m Hverken-eller mUenig

Figur 42: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 50 ar. Pro-
cent (2018-2020).
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Figur 43: Hvorvidt respondenterne vurderer, at Vesten til veere mere eller mindre splittet om fem ar. Procent
(2019-2020).
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Figur 44: | hvilken grad respondenterne mener, at resultatet af Storbritanniens afstemning om EU-med-
lemskab vil sveekke de europaiske landes evne til at treffe beslutninger i fellesskab. Procent (2017-
2020).
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Figur 45: | hvilken grad respondenterne mener, den ikke-demokratiske politiske udvikling i Tyrkiet vil
svaekke de europaiske landes evne til at traeffe beslutninger i feellesskab. Procent (2017-2020).
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Figur 46: | hvilken grad respondenterne mener, at illiberale tendenser i @steuropa vil svaekke de europae-
iske landes evne til at traeffe beslutninger i fellesskab. Procent (2017-2020).
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Figur 47: | hvilken grad respondenterne mener, at et mere selvhavdende Rusland vil svaekke de europze-
iske landes evne til at traeffe beslutninger i feellesskab. Procent (2017-2020).
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Figur 48: | hvilken grad respondenterne mener, at valget af Donald Trump i 2016 vil svaekke de europaiske
landes evne til at treeffe beslutninger i faellesskab. Procent (2018-2020).
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Figur 49: | hvilken grad respondenterne mener, at coronapandemien vil svekke de europ=iske landes
evne til at treeffe beslutninger i fellesskab. Procent (2020).
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Figur 50: | hvilken grad respondenterne mener, at resultatet af Storbritanniens afstemning om EU-med-
lemskab vil fa betydning for Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2020).
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Figur 51: | hvilken grad respondenterne mener, at den ikke-demokratiske politiske udvikling i Tyrkiet vil
fa betydning for Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2020).
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Figur 52: | hvilken grad respondenterne mener, at illiberale tendenser i @steuropa vil f3 betydning for
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2020).
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Figur 53: | hvilken grad respondenterne mener, at et mere selvhavdende Rusland vil fa betydning for
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2020).
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Figur 54: | hvilken grad respondenterne mener, at valget af Donald Trump i 2016 vil fa betydning for
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2018-2020).
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Figur 55: | hvilken grad respondenterne mener, coronapandemien vil fa betydning for Danmarks udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Procent (2020).
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Figur 56: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump i 2016 som USA’s praesi-
dent bgr fa Danmark til at sgge sikkerhedspolitisk samarbejde i andre multilaterale fora end NATO. Pro-

cent (2019-2020).
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Figur 57: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump i 2016 som USA’s praesi-
dent bgr fa Danmark til at spge bilateralt sikkerhedspolitisk samarbejde med stgrre europaiske stater.
Procent (2019-2020).
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Figur 58: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump i 2016 som USA’s praesi-
dent bgr fa Danmark til at opprioritere det transatlantiske forhold. Procent (2019-2020).

2019 2020

100%
90%
80%
70%
60%
50%

Hm Uenig

m Hverken-eller
40% .
H Enig
30%
20%

10%

0%

Figur 59: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at de udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategier
(2017-2018 og 2019-2020) er nyttige. Procent (2018-2020).
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Figur 60: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at de udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategier
fremadrettet vil skabe en stgrre sammenhang i dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2018-

2020).
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Figur 61: Hvordan respondenterne mener, at en ny udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi bgr prioritere
blandt den nuvarende strategis seks fokusomrader. 1 = lavest prioritet, 6 = hgjest prioriteret. Gennem-
snit (2019-2020).2
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Figur 62: Hvilket land respondenterne mener bgr veere foregangsland for Danmark pa det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske omrade. Procent (2017-2020).3
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Figur 63: | hvilken grad respondenterne mener, at fglgende redskaber er vigtige for dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik. 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad. Gennemsnit (2014-2020).
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3.2 Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitik

Figur 64a: | hvilken grad respondenterne mener, at nedenstaende forhold udggr en trussel mod Danmark.
Gennemsnit. 1= i meget lav grad, 5= i meget hgj grad.*
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Figur 64b: | hvilken grad respondenterne mener, at nedenstaende forhold udggr en trussel mod Danmark
(2014-2020, nogle arstal udeladt). Gennemsnit. 1= i meget lav grad, 5= i meget hgj grad.®
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Figur 65: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil vaere mere
engageret i kollektivt forsvar af NATO’s territorium end i dag. Procent (2019-2020).
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Figur 66: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil vaere mere
engageret i krisestyrings- og stabiliseringsoperationer i det globale syd end i dag. Procent (2020).
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Figur 67: Respondenternes vurdering af Danmarks aktuelle bidrag til militaere operationer i det globale syd.
Procent (2020).
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Figur 68: Respondenternes vurdering af Danmarks aktuelle bidrag til NATO’s kollektive forsvar. Procent (2020).
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Figur 69a: | hvilken grad respondenterne mener, at det danske forsvar har fordel af at operere militaert
sammen med fglgende lande. Gennemsnit (2014-2020). 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.
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Figur 69b: | hvilken grad respondenterne mener, at det danske forsvar har fordel af at operere militaert
sammen med fglgende lande. Gennemsnit (2014-2020). 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.®
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Figur 70: | hvilken grad respondenterne mener, at Forsvaret har behov for at udvikle sine kapaciteter pa
felgende omrader inden for de naeste fem ar for at kunne imgdega nye trusler. Gennemsnit (2014-2020).
5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.”

Landmiliteere operationer

Sgmiliteere operationer Stabilisering

Cybersikkerhed Konventionel afskraekkelse

Arktiske operationer Varnsfelles operationer

Efterretning Luftmiliteere operationer

Beredskab Kapacitetsopbygning

Specialoperationer

2014 2015 2016 2017 2018 2019 em=—2020

Figur 71: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er et for stort fokus pa @gst-dagsordenen i
forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2020).
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Figur 72: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er et for stort fokus pa syd-dagsordenen i
forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2020).
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Figur 73: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er et for stort fokus pa nord-dagsordenen i
forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2019-2020).
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Figur 74: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er et for stort fokus pa beredskab og total-
forsvar i forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2020).
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Figur 75: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er en passende balance mellem materiel og
personel i forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2020).
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Figur 76: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er en passende balance mellem de tre vaern
i forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2020).
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Figur 77: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det er et problem at have uniformerede soldater
i danske gader i fredstid. Procent (2018-2020).
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Figur 78: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske EU-forsvarsforbehold bgr afskaffes.
Procent (2017-2020).
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Figur 79: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at forsvarsbudgettet vil blive yderligere forgget i
den naste forligsperiode fra 2024. Procent (2018-2020).

2018 2019 2020

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Uenig
m Hverken-eller

m Enig

Figur 80: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske EU-forsvarsforbehold vil komme til
afstemning i indevaerende valgperiode. Procent (2019-2020).
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Figur 81: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at forsvarshudgettet vil nd op pa 2% af BNP i Igbet
af naeste forligsperiode fra 2024. Procent (2019-2020).
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Noter

1 Svarkategorierne "handelskrig og protektionisme” og "udfordringer mod den
internationale regelbaserede orden” er tilfgjet i 2019. Der foreligger derfor
ikke datapunkter fra tidligere ar. Svarkategorierne "ustabilitet i Europa” og
"energi- og forsyningssikkerhed” er tilfgjet i 2015. Der foreligger derfor ikke
datapunkter for 2014.

2 Vihar bedt respondenterne prioritere mellem de seks fokusomrader i den nu-
vaerende strategi ved at rangere omraderne fra 1 (lavest prioriteret) til 6 (hajest
prioriteret). Figuren viser, hvilket gennemsnit de enkelte fokusomrader har
opnaet.

3 Svarkategorien Canada er tilfgjet i 2019 og indgar derfor ikke som selvstaen-
dig kategori ved tidligere ar. Respondenter, som har gnsket at svare Canada,
har fgr 2019 indgaet i svarkategorien Andet.

4  Senote 1.
5 Senote 1.

6 12019 er svarkategorien Canada tilfgjet, og der foreligger derfor ikke data-
punkter fra tidligere ar. | 2016 blev de baltiske lande tilfgjet som én samlet
svarkategori, mens Polen blev tilfgjet som selvstaendig svarkategori. Der fore-
ligger derfor ikke datapunkter fra tidligere ar.

7 12020 er svarkategorien "sgmiliteere operationer” tilfgjet, og der foreligger
derfor ikke datapunkter fra tidligere ar. 1 2018 er svarkategorien " cybersikker-
hed" tilfgjet, og der foreligger derfor ikke datapunkter fra tidligere ar. 1 2016
er svarkategorien "luftoperationer” tilfgjet, og der foreligger derfor ikke da-
tapunkter fra tidligere ar. 1 2020 er "luftoperationer" omdgbt til "luftmilitaere
operationer". | 2015 er svarkategorierne "konventionel afskraekkelse" og
"konventionelle landmilitzere operationer” tilfgjet, og der foreligger derfor
ikke datapunkter fra 2014. 1 2020 er "konventionelle landmilitaere operatio-
ner" omdgbt til "landmiliteere operationer”. 12020 er svarkategorien " Arktis"
omdgbt til "arktiske operationer", mens svarkategorien "samtaenkning" i
2016 er omdgbt til "stabilisering”.



