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Highlights

Center for Militeere Studiers (CMS) sikkerhedspolitiske barometer 2019 er et
ekspertsurvey, der undersgger, hvordan politikere, embedsmaend, officerer,
journalister, forskere og meningsdannere vurderer betydningen af udviklinger
i og omkring dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Undersggelsen
gennemfgres for sjette ar i traek og danner dermed grundlag for at diskutere
bade kontinuitet og forandring i respondenternes holdninger. Selvom genta-
gelsen af identiske spgrgsmal over tid spiller en vigtig rolle for CMS’ sikker-
hedspolitiske barometer, har spgrgeskemaet i ar gennemgdet omfattende
indholdsmaessige forandringer. Stormagtsrivalisering supplerer i stigende grad
globalisering som det grundlaeggende tema i verdenspolitikken og CMS’ sik-
kerhedspolitiske barometer afspejler disse trykforandringer i rammerne for
dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Samtidig kan de spargsmal,
der knytter sig til specifikke begivenheder i 2019, saettes i relation til den ge-
nerelle udvikling i respondenternes holdninger og dermed bidrage til en frem-
adrettet diskussion af dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Tilsam-
men skaber CMS’ sikkerhedspolitiske barometer en fremadrettet platform for
en fortsat diskussion af udfordringer, mal og midler i dansk udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitik.

Barometerets sjette udgave viser pd mange omrader en fortsaettelse af
sidste ars tendenser. Pa linje med de seneste ar mener ca. fire femtedele af
respondenterne fortsat, at Donald Trump i det Hvide Hus og Storbritanniens
Brexit-afstemning i hgj grad er rammesaettende for dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Kontinuitet ser vi ogsa i respondenternes vurdering af den danske
handtering af de sikkerhedspolitiske udfordringer, der udspringer fra russisk
magtpolitik i @st, samt af migrationsudfordringen og terrortruslen, der ud-
springer af ustabilitet syd fra Europas graenser. Der er fortsat bred enighed
blandt respondenterne (84 procent — se figur 22) om, at Vesten bar bestraebe
sig pa at @ge dialogen med Rusland, og en mindre tydelig enighed omkring,
hvorvidt den militaere afskraekkelse skal skrues op parallelt med dialogen (57
procent - se figur 24). Kun en femtedel af respondenterne naerer dog hab om,
at relationen mellem Vesten og Rusland vil blive bedre de naeste fem ar (se
figur 21). Uenighederne om, hvorvidt udfordringerne fra gst fremadrettet bar
handteres med en dben hand, knyttet naeve eller begge, udspringer altsa i hgj
grad af samme pessimistiske vurdering af, hvordan Ruslands forhold til Vesten
vil udvikle sig i fremtiden. Nar respondenterne retter blikket mod den danske
handtering af udfordringer fra syd, ser vi ligeledes en fortsaettelse af de sidste
par ars tendenser. Diplomati, humanitaere indsatser og udviklingsbistand bli-
ver af over 80 procent af respondenterne vurderet som de mest effektive red-
skaber til at handtere udfordringerne fra irregulaer migration. National graen-
sekontrol samt militaere indsatser har fortsat en lav opbakning fra lidt mindre
end en tredjedel af respondenterne (se figur 30).

Alle politikker og redskaber bliver ogsa fortsat vurderet som vigtige for
det samlede hele i dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Nar langt
de fleste redskaber til at imgdega udfordringer uden for landets graenser bliver
vurderet som vaesentlige, bliver det sveaert at prioritere blandt mal og midler.
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Det understreger igen i ar de politiske udfordringer hos danske beslutnings-
tagere, nar der skal fravaelges og prioriteres i Danmarks udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik.

Sammenlignet med forrige ar vurderer respondenterne (se figur 1), at
der i nogenlunde samme grad er behov for at udvikle forsvarets kapaciteter
for at imgdega nye trusler. Der er dog ogsa inden for nogle omrader en ned-
adgadende tendens, fx vurderes behovet for at udvikle kapaciteter inden for
stabilisering, kapacitetsopbygning og konventionelle landmilitaere operationer
at veere lavere end tidligere ar. | modsatning hertil er der en opadgaende
tendens for kapaciteter knyttet til Arktis, beredskab, konventionel afskraek-
kelse og vaernsfalles operationer, hvor behovet vurderes at vaere stgrre end

tidligere.
Figur 1: I hvilken grad respon- Konventionelle
denterne mener, at Forsvaret har landmilitaere
behov for at udvikle sine kapaci- operationer
teter pa en raekke omrader inden
for de naeste fem ar for at kunne Cybersikkerhed Stabilisering

imadegd nye trusler. Gennemsnit
(2014-2019). 5= i meget hgj
grad, 1 =i meget lav grad.
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De fremhaevede tendenser i figur 1 kan pa nogle punkter genfindes i figur 2,
som viser respondenternes gennemsnitlige vurdering af en raekke udenrigs-
og sikkerhedspolitiske redskabers vigtighed. Af figuren fremgar det, at alle
redskaber vurderes at vaere vigtige — saerligt samarbejde i EU og andre intern-
atonale organisationer, men ogsa suveranitetshandhavelse (fx i Nordatlan-
ten), hvilket harmonerer med vurderingen af et stigende behov for arktiske
kapaciteter. Derudover ses det, at internationale militaere operationer vurde-
res at veere mindre vigtige i ar end tidligere ar, hvilket stemmer godt overens
med den faldende tendens for nogle af de kapaciteter, som ofte bringes i
anvendelse i internationale operationer — fx stabilisering, kapacitetsopbygning
og konventionelle landmilitzere operationer.
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Figur 2: | hvilken grad respon-
denterne mener, at falgende

redskaber er vigtige for dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Gennemsnit (2014-2019). 5=1i

meget hgj grad, 1=i meget lav

grad.

Samarbejde i EU

Internationale organisationer (andre end EU)

Suverzenitetshandhaevelse (herunder i
Nordatlanten)

Handelspolitik

Internationale militsere operationer

Ulandsbistand

N
w
N

2014 =2015 m2016 =m2017 m2018 m2019

Den faldende betoning af behovet for at udvikle visse militeere kapaciteter
skyldes ikke, at respondenterne mener, at verden er blevet mere sikker. Om-
trent tre fjerdedele af respondenterne mener, at verden over de sidste fem ar
er blevet mere usikker (se figur 13). Respondenterne er dog mere splittede,
nar det kommer til, om ogsa Danmark er blevet mere usikker i den samme
periode. Det mener 50 procent, mens 45 procent mener, at Danmark hverken
er blevet mere eller mindre usikkert (se figur 14). Respondenterne vurdering
kunne altsa tyde pa, at de mener Danmark i en vis grad er skaermet fra den
mere usikre globale situation.

Samlet set viser dette ars barometer en hgj grad af kontinuitet i forhold
til tidligere ar. Vi ser dog samtidig pa nogle omrader, at tendenser fra tidligere
ar er blevet mere udtalte i ar. Samtidig abner tilfgjelsen af en raekke nye
spergsmal i dette ars undersggelse op for drgftelser af nye begivenheder og
udviklingers betydning. Fra resultaterne af dette ars barometer, vil vi gerne
fremhaeve fire temaer i dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik:

. Et Danmark der aktivt afventer sin omverden

. Udfordringer fra alle fire verdenshjgrner og de nationale udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategier

o Bekymringer for den internationale regelbaserede orden og den vedvar-
ende cybertrussel

o Forsvarsforbeholdet og endnu et skridt naermere de 2%
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1.1 Et Danmark der aktivt afventer sin omverden

Siden vi i 2017 begyndte at sparge respondenterne, hvilket land, de mener,
bar veere foregangsland for Danmark i udenrigs- og sikkerhedspolitikken, har
de kontinentaleuropaeiske lande oplevet en stigende opbakning. Sidste ars
undersggelse markerede sig ved, at Tyskland blev det mest populzere land
blandt respondenterne, mens Frankrig oplevede den stgrste procentvise frem-
gang. Danmarks angelsaksiske partnere, USA og isar Storbritannien, ople-
vede derimod et markant fald i tilslutning. Som vist i figur 3 er der i arets
undersggelse fortsat stor opbakning til den kontinentaleuropaeiske akse, selv
om Tyskland og Frankrigs samlede tilslutning er faldet en smule fra 30 til 27
procent i forhold til sidste ar. Tilbagegangen fortsaetter for den angelsaksiske
akse, hvor USA og Storbritannien i ar samlet set kun kan mgnstre en opbak-
ning pa 19 procent. Det nye i ar er den bemeaerkelsesvaerdige stigning i tilslut-
ningen til Norge — fra 13 procent i 2018 til 22 procent i ar — hvilket ger Norge
til det mest foretrukne foregangsland. Den nordiske region tegner sig samlet
set for 32 procent af respondenternes opbakning, og Danmark kan derfor
med fordel, ifglge vores respondenter, kigge mod naboerne i nord for at
hente inspiration i udformningen af sin udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Figur 3: Hvilket land respon- o
100%
denterne mener bgr veere fo-
regangsland for Danmark pa 90% B Andet
det udenrigs- og sikkerheds-
politiske omrade. 80% M Canada
Procent (2017-2019). 70% = Finland
60% M Sverige
50% - M Norge
40% Nederlandene
30% m Tyskland
20% Frankrig
10% W Storbritannien
(]
m USA

0%
2017 2018 2019

Udviklingen i respondenternes syn pa Danmarks udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske foregangsland smitter tilsyneladende ogsa til en vis grad af pa deres prae-
ference for koalitionspartnere for det danske forsvar. Som det fremgar af figur
4, naermer respondenternes gennemsnitlige preeference for at operere sam-
men med Tyskland (4,05) og Frankrig (4,06) sig praeferencen for USA (4,21)
og Storbritannien (4,24). De to angelsaksiske nationer anses dog fortsat som
de vigtigste koalitionspartnere for det danske forsvar, selv om gennemsnittet
for Storbritannien er faldet med 0,11, som dermed har mistet sit substantielle
forspring som favorit blandt respondenterne. Respondenternes forkaerlighed
for Norge gar ogsa igen, nar det geaelder valg af koalitionspartner — med et
gennemsnit pa 4,18 i 2019 ligger praeferencen for Norge naesten pa niveau
med USA og Storbritannien.
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Figur 4: I hvilken grad respon-
denterne mener, at det dan-
ske forsvar har fordel af at
operere militaert sammen med
en raekke lande. Gennemsnit . .
(2014-2019). 5= i meget hgj Storbritannien
grad, 1= i meget lav grad
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Alliancepolitisk giver respondenterne ogsa udtryk for, at Danmark bgr have
fungerende alliancerelationer parallelt med det transatlantiske samarbejde.
Valget af Donald Trump i 2016 bear ifalge respondenterne f& Danmark til at
s@ge alternative sikkerhedspolitiske partnere bilateralt (61 procent — se figur
56) og multilateralt (52 procent — se figur 55), men samtidig vurderer over en
tredjedel af respondenterne, at det transatlantiske forhold bgr opprioriteres
(se figur 57). Det vidner om en tendens til at spille pa flere heste, s& Danmark
er forberedt pd og aktivt afventer udviklinger i sin omverden og i sine uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske relationer. Set i lyset af at 45 procent af respon-
denterne vurderer, at Vesten vil veere mere splittet om fem ar (se figur 44), er
den aktive afventning ikke kun en reaktion, der risikoafdaekker en forgget
fornemmelse af usikkerhed globalt, men ogsa internt i Vesten. Under alle om-
steendigheder viser respondenternes svar, at Danmark skal gare mere af det
hele i sin udenrigs- og sikkerhedspolitik og fa flere eller bedre gode venner.

1.2 Udfordringer fra alle fire verdenshjogrner og de nationale udenrigs-
og sikkerhedspolitiske strategier

Respondenternes svar tegner et klart billede af, at Vesten og den internatio-
nale regelbaserede verdensorden er udfordret fra alle fire verdenshjarner. Det
ger sig geeldende szerligt fra syd og nord ifelge respondenterne (se figur 27
og 37), som ogsa tilkendegiver at forsvarsforliget 2018-2023 med fordel
kunne have prioriteret disse omrader hgjere (se figur 76 og 77). lfglge respon-
denterne vil den voksende udfordring fra syd primaert skyldes irregulaer mi-
gration. Neesten syv ud af ti af respondenterne mener, at udfordringerne fra
irregulaer migration til Europa vil bliver stgrre over de kommende fem ar (se
figur 28). Derimod mener halvdelen af respondenterne, at terrortruslen fra
Europas sydlige flanke hverken vil vokse eller blive mindre i samme tidsperiode
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Figur 5: Hvordan responden-
terne prioriterer 2019-2020-
strategiens seks fokusomrader.
Gennemsnit (2019). 6 = hgjest

prioriteret, 1= lavest prioriteret.

Figur 6: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i
at de udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategier er
nyttige. Procent (2019).

(se figur 29). Nar det kommer til norddagsordenen mener over to tredjedele
af respondenterne, at Arktis vil vaere mere konfliktfyldt om fem ar (se figur
37). I forlzengelse heraf mener naesten ni ud af ti af respondenterne, at Gran-
land ber prioriteres hgjt i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik (se figur
38). Figur 5 viser, at respondenterne alligevel vurderer, at Arktis er det mindst
vigtige fokusomrade i regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi
2019-2020. Det vidner maske om, at de andre bredere emner i den udenrigs-
og sikkerhedspolitiske strategi 0ogsad anses som centrale for dansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik, og understreger igen udfordringerne forbundet med at
lave strategiske prioriteringer.

1 2 3
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Den udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi finder stigende opbakning som
politisk og strategisk vaerktgj. Figur 6 viser, at over 70 procent af responden-
terne finder de udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategier nyttige. Andelen af
respondenter som mener, at strategien og dens forgaenger er med til at gge
sammenhangen i den farte udenrigs- og sikkerhedspolitik fremadrettet, er
0gsa vokset fra 38 procent til 52 procent i forhold til sidste ar (se figur 17).
Det skyldes maske respondenternes syn pa, at verden omkring Danmark bliver
mere usikker, og at Danmark ikke leengere alene kan forlade sig pa det trans-
atlantiske forhold, hvilket skaber behov for reevalueringer af tidligere forud-
saetninger i dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.
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Figur 7: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i,
at Kina er blevet en sikker-
hedspolitisk udfordring for
Europa. Procent (2019).

1.3

| &r har vi i barometeret ogsa spurgt direkte ind til Kina, der i stigende grad
bliver et selvstaendigt diskussionsemne i dansk sikkerhedspolitik. Som det kan
ses i figur 7, har dette ogsa afspejlet sig i respondenternes svar, hvor 80 pro-
cent mener, at Kina udger en sikkerhedspolitisk udfordring for Europa. Lige-
ledes mener en majoritet af respondenterne, at Kinas aktiviteter pa en raekke
omrader udger en strategisk udfordring for Danmark, heriblandt Kinas lang-
sigtede teknologiske udvikling (84 procent), industrispionage (90 procent)
samt kinesiske strategiske investeringer i Europa (68 procent), Gragnland (83
procent) og Danmark (67 procent). Se figur 58-63.

m Enig
m Hverken-eller

Uenig

Bekymringer for den internationale regelbaserede orden og den
vedvarende cybertrussel

Et fast indslag i det sikkerhedspolitiske barometer er den arlige trusselsvurde-
ring, hvor respondenterne vurderer, i hvor hgj grad en raekke forhold udger
en trussel mod Danmark. Figur 8 sammenholder dette ars resultater med tid-
ligere &r. Respondenterne vurderer i ar, at det er udfordringer mod den inter-
nationale regelbaserede orden, som udggr den stgrste trussel mod Danmark.
Udfordringer mod den internationale regelbaserede orden blev i ar tilfgjet som
et nyt forhold, respondenterne skulle tage stilling til. Der er altsa ingen tidsse-
riedata for den variabel, og det er derfor svaert at udtale sig om, hvorvidt re-
spondenternes trusselsvurdering skyldes nylige udviklinger i international po-
litik eller har rod i en langvarig bekymring. Andenpladsen pa trusselbarome-
teret indtager cyberangreb, som fra 2014-2018 var vurderet som den starste
trussel mod Danmark af vores respondenter (og fortsat er det, hvis man fra-
regner den nye svarkategori), mens tredjepladsen gar til global opvarmning,
der har oplevet en stigende tendens de senere ar. Selvom cyberangreb er fal-
det med 0,41 pa trusselskalaen, der gar fra 1-5, udger cyberangreb ifglge
respondenterne fortsat en markant trussel mod dansk sikkerhed med et gen-
nemsnit pa 3,97. Dermed vurderes truslen at vaere pa omtrent samme niveau
som i perioden fra 2014 til 2017. Faldet i forhold til 2018 kan potentielt skyl-
des, at det danske forsvar i lgbet af 2019 har forbedret sin evne til at forsvare
sig fra digitale angreb. Men, som figur 1 viste, vurderer respondenterne alli-
gevel et fortsat behov for kapacitetsudvikling pa omradet, om end ikke sa
markant som tidligere ar. Udviklingen haenger muligvis ogsa sammen med
VLAK-regeringens omdiskuterede cybersikkerhedsinitiativer, som eksempelvis
visse virksomheders obligatoriske tilslutning til Center for Cybersikkerheds
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sensornetvaerk. Som vist i figur 9 mener et snaevert flertal pa 57 procent af
respondenterne dog, at disse tiltag indeholder en passende balance mellem
sikkerhed og frinedsrettigheder. Endelig skal faldet i cybertruslen fra 2018 til
2019 ogsa ses i lyset af, at truslen i 2018 ndede et markant hgjere niveau end
tidligere ar, hvilket formentlig hang sammen med, at Danmark aret forinden
havde oplevet en raekke konkrete eksempler pa den skade, cyberangreb
kunne udrette, fx angrebet mod Meaersk i sommeren 2017.

Figur 8: | hvilken grad respondenterne mener, at nedenstdende forhold udger en trussel mod Danmark. Gen-
nemsnit (2019). 5= i meget hgj grad, 1=i meget lav grad.
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Figur 9: Respondenternes
vurdering af balancen mel-
lem sikkerhed og friheds-
rettigheder i VLAK-regerin-
gens initiativer pa cyber-
omradet. Procent (2019).

m Sikkerhed vejes for tungt.

m Balancen mellem frihedsrettigheder
og sikkerhed er passende.

Frihedsrettigheder vejes for tungt.
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1.4

Figur 10: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i,
at Danmarks EU-forbehold
bar afskaffes. Procent (2017-
2019).

Figur 11: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i,
at det danske EU-forsvars-
forbehold vil komme til af-
stemning i indevaerende
valgperiode. Procent (2019).

Forsvarsforbeholdet og endnu et skridt naermere de 2%

| tre ar har respondenterne udtrykt en steerk og stigende konsensus om, at
Danmarks forsvarsforbehold i EU bar afskaffes, hvilket kan afleeses af figur
10. Den fortsatte opbakning, og den reducerede andel af 'hverken-eller’-svar
kan ses i lyset af et Brexit, der lurer i horisonten, samt at et flertal af respon-
denterne, som naevnt ovenfor, gerne ser, at Danmark opsgger alternative sik-
kerhedspolitiske relationer.
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I &r har vi ogsa spurgt ind til, om respondenterne tror, at forsvarsforbeholdet
vil komme til afstemning i indevaerende valgperiode. Som figur 11 viser, er
det kun 16 procent af respondenterne, der har tiltro til, at det vil vaere tilfael-
det. Det lader altsa til, at respondenterne fortsat ser forsvarsforbeholdet som
en strategisk haemsko for Danmark, men det er en hamsko, det ikke er poli-
tisk muligt at fa fjernet i den naermeste fremtid.
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54 Uenig

Byrdedelingsspgrgsmalet i NATO er fortsat et centralt tema i dansk og euro-
paeisk forsvarspolitik. Det lader ogsa til, at respondenterne fortsat forventer
opmeaerksomhed om byrdedelingsspgrgsmalet. Over halvdelen af responden-
terne (64 procent — se figur 83) vurderer, at det naeste forsvarsforlig vil age
udgifterne til det danske forsvar. Som figur 12 viser, er der dog ikke mange,
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som tror, at forsvarsbudgettet vil vokse til de 2 procent af BNP, som efterspar-
ges af den amerikanske regering.

Figur 12: Hvor enige eller
uenige respondenterne er i, at
forsvarsbudgettet vil nd op pa
2% af BNP i lgbet af naeste
forligsperiode fra 2024. Pro-
cent (2019).
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Det var de udvalgte temaer, vi har valgt at fokusere pa i ar. Barometerets
spgrgeramme spaender dog langt bredere end de udvalgte temaer. Undersg-
gelsens samlede resultater kan udforskes i kapitel 3, hvor samtlige spargsmal
og resultater bliver praesenteret. Inden da vil vi kort redeggre for, hvordan
det sikkerhedspolitiske barometer er blevet gennemfert.
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Tabel 1: Andelen af respon-
denter fra statsmagten og
uden for statsmagten blandt
hhv. adspurgte og indkomne

svar. Procent (antal i parentes).

Metode

Det sikkerhedspolitiske barometer 2019 er udarbejdet pa grundlag af en spgr-
geskemaundersggelse foretaget af Center for Militaere Studier ved Institut for
Statskundskab pa Kgbenhavns Universitet mellem d. 20. juni og d. 7. juli
2019. Som de forrige seks ar er spgrgeskemaundersggelsen foretaget blandt
personer med seerlig viden, indsigt og erfaring pa det udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske omrade. Undersggelsen formidler altsa, hvad de, som ma
formodes at have den starste viden om dansk udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitik, mener om nuvaerende trends, forandringer og udviklinger.

Barometeret omfatter i ar 408 respondenter og inkluderer hgjtstdende
ansatte i centraladministrationen og i Forsvaret, politikere, forskere, menings-
dannere og erhvervslivet. | udvaelgelsen af respondenter er der taget hensyn
til at sikre en bred repraesentation af interesser, og det er blevet tilstreebt at
skabe en ligelig fordeling af personer inden for og uden for det politiske sy-
stem. Det sikkerhedspolitiske barometers datagrundlag drager dermed pa et
bredt udsnit af danske eksperter.

Svarprocenten for undersggelsen var 36 procent svarende til 148 re-
spondenter, hvilket er et acceptabelt datagrundlag for undersggelser af denne
karakter. Tabel 1 viser fordelingen af respondenter, der kategoriseres som re-
spondenter fra statsmagten og respondenter uden for statsmagten. Tabellen
viser en overrepraesentation af respondenter uden for statsmagten bade
blandt de adspurgte og iszer i de indkomne besvarelser, hvilket man skal vaere
opmeaerksom pa i tolkningen af resultaterne.

Statsmagt lkke-statsmagt

Svar 32,4 % (48) 67,6 % (100) 100 % (148)

Tabel 2 viser fordelingen af forskellige erhvervsgrupper blandt hhv. de ad-
spurgte og de, som har besvaret undersggelsen. Tabellen viser, at forskere
udger den starste gruppe i bade adspurgte og svar. Som tidligere ar er For-
svaret og erhvervs- og brancheorganisationer overpraesenteret i besvarelserne
sammenlignet med gruppen af adspurgte, mens NGO'er og andet samt jour-
nalister stort set er lige repraesenteret i gruppen af adspurgte og i gruppen af
besvarelser. Som tidligere ar er der en underrepraesentation af politikere og
embedsmandssvar.
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Tabel 2: Andelen af forskellige
erhvervsgrupper blandt hhv. ad-
spurgte og indkomne svar. Pro-
cent (antal i parentes).

Adspurgte

Embedsmaend 18,9 % (77) 12,8 % (19)

Forskere 29,2 % (119) 35,1 % (52)
Erhvervs- og brancheorganisationer 10,8 % (44) 13,5 % (20)

Total 100 % (408) 100 % (148)

Det sikkerhedspolitiske barometers spargsmal er opdelt i to temaer:

1) Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske prioriteter
2) Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitik

Der kan desuden skelnes mellem spargsmal af mere generel karakter og
spargsmal, der knytter sig til specifikke og aktuelle problematikker. Mange af
spgrgsmalene har vaeret formuleret som pastande, hvor respondenterne
kunne erklaere deres grad af enighed eller uenighed ved at svare "meget

woon nwoon "o

enig” / "i meget hgj grad”, "enig” / "i hgj grad”, "hverken-eller”, "uenig” /
“ilav grad”, “meget uenig” / "i meget lav grad”. For overskuelighedens skyld
er undersggelsens resultater praesenteret ved at sla hhv. de to positive og de
to negative kategorier sammen. Det vil sige, at kategorierne ‘'meget enig’ og
‘enig’ er slaet sammen til kategorien ‘enig’, mens kategorierne ‘uenig’ og
‘meget uenig’ er sldet sammen til ‘uenig’. 'Ved ikke'-svar er konsekvent ude-
ladt af resultaterne, mens neutralkategorien 'hverken-eller’ altid er medtaget.
Udeladelsen af 'ved ikke’-svar betyder altsd, at datagrundlaget for udregnin-
gen af den deskriptive statistik i de enkelte figurer ofte vil variere fra de i alt
148 modtagne besvarelser. Det eksakte antal gyldige besvarelser (fraregnet
ved-ikke) pa hvert spgrgsmal er tilgeengeligt via download af undersggelsens
datasaet pa CMS’ hjemmeside.

Som neaevnt i indledningen har spgrgeskemaet i ar gennemgaet omfat-
tende indholdsmaessige forandringer. Det betyder at en raekke nye spargsmal
ikke er formuleret som pastande, men som spgrgsmal, hvor respondenterne
selv skal vurdere en historisk udvikling — eksempelvis “Er verden mere eller
mindre sikker i dag end for fem ar siden?” eller en fremtidig udvikling "Vil
Vestens forhold til Rusland vaere vaerre eller bedre om fem ar?” | disse spargs-
mal har respondenterne haft mulighed for at tilkendegive deres personlige
vurdering gennem tre mere generelle svarkategorier “mere sikker” / "bedre”,
"hverken-eller” eller “mindre sikker” / "vaerre”.

| det felgende kapitel praesenteres resultaterne af Center for Militeere
Studiers sikkerhedspolitiske barometer 2019 opdelt i de to overordnede te-
maer. | fremstillingen har vi udarbejdet figurer med resultaterne fra undersg-
gelsen i 2019, og hvor det har vaeret muligt, har vi sat resultaterne i tidsserier,
sa man kan se udviklingen i besvarelserne over de sidste ar. Desuden er der i
dette ars undersggelse tilfgjet en raekke nye spgrgsmal for at fa ekspertens
vurdering af aktuelle begivenheder, eksempelvis betydningen af den uvildige
krigsudredning. Det har ligeledes betydet, at nogle spargsmal fra sidste ar er
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udgaet, fordi de knyttede sig til begivenheder, forskningsgruppen har vurde-
ret som mindre aktuelle i det forlgbne ar.

Data er tilgaengelig pa Center for Militaere Studiers hjemmeside, og det
star saledes enhver interesseret frit for at foretage sine egne analyser pa bag-
grund heraf.
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Resultater

| dette kapitel praesenteres farst spgrgsmal vedrgrende Danmarks udenrigs-
og sikkerhedspolitiske prioriteter og dernaest spgrgsmal vedrgrende Dan-
marks forsvarspolitik.

3.1 Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske prioriteter

Figur 13: Hvorvidt respondenterne mener, at verden er mere eller mindre sikker i dag end for fem ar
siden. Procent (2019).
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Figur 14: Hvorvidt respondenterne mener, at Danmark er mere eller mindre sikkert i dag end for fem ar si-
den. Procent (2019).
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Figur 15: | hvilken grad respondenterne mener, at VLAK-regeringen har fgrt en sammenhangende udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Procent (2019).
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Figur 16: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at de udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategier er nyt-
tige. Procent (2018-2019).
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Figur 17: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at de udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategier vil
skabe en stgrre sammenhaeng i dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik fremover. Procent (2018-2019).

100%
90% -

80%
70% -
60% 1 Uenig
50% -

m Hverken-eller
40% -

W Enig
30% -
20% -
10% -
O% i T

2018 2019




Sikkerhedspolitisk barometer: CMS Survey 2019 - Center for Militaere Studier - Kebenhavns Universitet side 18

Figur 18: Hvordan respondenterne prioriterer 2019-2020-strategiens seks fokusomrader. Gennemsnit (2019).
6 = hgjest prioriteret, 1= lavest prioriteret.®
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Figur 19: Hvilket land respondenterne mener bgr vaere foregangsland for Danmark pa det udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske omrade. Procent (2017-2019).”

100%
90% . B Andet
80% H Canada
70% H Finland
60% B Sverige
50% - m Norge
40% Nederlandene
30% m Tyskland
20% = Frankrig
10% m Storbritannien

0% mUSA

2017 2018 2019



Sikkerhedspolitisk barometer: CMS Survey 2019 - Center for Militaere Studier - Kebenhavns Universitet side 19

Figur 20: I hvilken grad respondenterne mener, at fglgende redskaber er vigtige for dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Gennemsnit (2019). 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.
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Figur 21: Hvorvidt respondenterne mener, at Vestens forhold til Rusland vil vaere veerre eller bedre om
fem ar. Procent (2019).
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Figur 22: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr gge dialogen med Rusland. Procent

(2016-2019).
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Figur 23: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr styrke sit sanktionsregime over for Rus-

land. Procent (2016-2019).
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Figur 24: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr styrke sin militeere afskrakkelse

over for Rusland. Procent (2016-2019).
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Figur 25: Hvor enige uenige respondenterne er i, at Vesten bgr give yderligere stgtte til Ukraine. Procent
(2016-2019).
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Figur 26: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Vesten bgr acceptere russiske militaere indgreb
i Ruslands neeromrade. Procent (2019).
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Figur 27: Hvorvidt respondenterne mener, at udfordringerne fra syd samlet set vil vaere stgrre eller min-
dre om fem ar. Procent (2019).
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Figur 28: Hvorvidt respondenterne mener, at udfordringerne fra irregulaer migration til Europa vil veere
storre eller mindre om fem ar. Procent (2019).
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Figur 29: Hvorvidt respondenterne mener, at udfordringerne fra terrorisme mod Europa vil vaere stgrre
eller mindre om fem ar. Procent (2019).
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Figur 30: I hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irregulaer
migration vha. forskellige redskaber. Procent (2019).
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Figur 31: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. diplomati. Procent (2016-2019).
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Figur 32: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. udviklingsbistand. Procent (2016-2019).
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Figur 33: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. humanitzer indsats. Procent (2016-2019).
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Figur 34: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. militzer indsats. Procent (2016-2019).
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Figur 35: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. national greensekontrol. Procent (2018-2019).
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Figur 36: | hvilken grad respondenterne mener, at Danmark bgr handtere udfordringerne fra irreguleer migra-
tion vha. politiindsats inden for Danmarks granser. Procent (2018-2019).
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Figur 37: Hvorvidt respondenterne mener, at situationen i Arktis vil vaere mere eller mindre konflikt-
fyldt om fem ar. Procent (2019).
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Figur 38: I hvilken grad respondenterne mener, at Grgnland bgr prioriteres hgjt i dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Procent (2014-2019).
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Figur 39: | hvilken grad respondenterne mener, at Rusland vil overholde bestemmelserne i United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) vedr. havbunden i Arktis. Procent (2016-2019).
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Figur 40: | hvilken grad respondenterne mener, at Vestens krise med Rusland vil skabe konflikt i Arktis. Pro-
cent (2015-2019).
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Figur 41: | hvilken grad respondenterne mener, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 10 ar. Procent
(2014-2019).
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Figur 42: | hvilken grad respondenterne mener, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 20 ar. Procent
(2014-2019).
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Figur 43: | hvilken grad respondenterne mener, at Grgnland vil blive selvstaendigt inden for 50 ar. Procent
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Figur 44: Hvorvidt respondenterne mener, at Vesten vil vaere mere eller mindre splittet om fem ar. Pro-
cent (2019).
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Figur 45: | hvilken grad respondenterne mener, at resultatet af Storbritanniens afstemning om EU-medlem-
skab vil svaekke de europ=eiske landes evne til at traeffe beslutninger i feellesskab.
Procent (2017-2019).
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Figur 46: | hvilken grad respondenterne mener, at den ikke-demokratiske politiske udvikling i Tyrkiet vil
svaekke de europziske landes evne til at traeffe beslutninger i faellesskab. Procent (2017-2019).
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Figur 47: | hvilken grad respondenterne mener, at illiberale tendenser i @steuropa vil svaekke de europzeiske
landes evne til at traeffe beslutninger i faellesskab. Procent (2017-2019).
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Figur 48: | hvilken grad respondenterne mener, at et mere selvhaevdende Rusland vil sveekke de europaiske
landes evne til at traeffe beslutninger i faellesskab. Procent (2017-2019).
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Figur 49: | hvilken grad respondenterne mener, at Donald Trump i Det Hvide Hus vil sveekke de europaiske
landes evne til at traeffe beslutninger i faellesskab. Procent (2017-2019).
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Figur 50: | hvilken grad respondenterne mener, at resultatet af Storbritanniens afstemning om EU-medlem-
skab vil fa betydning for Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2019).
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Figur 51: | hvilken grad respondenterne mener, at den ikke-demokratiske politiske udvikling i Tyrkiet vil fa
betydning for Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2019).
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Figur 52: | hvilken grad respondenterne mener, at illiberale tendenser i @steuropa vil fa betydning for Dan-
marks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2019).
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Figur 53: | hvilken grad respondenterne mener, at et mere selvhavdende Rusland vil fa betydning for Dan-
marks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2017-2019).
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Figur 54: | hvilken grad respondenterne mener, at Donald Trump i Det Hvide Hus vil fa betydning for Dan-
marks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Procent (2018-2019).
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Figur 55: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump bgr fa Danmark til at sgge
sikkerhedspolitisk samarbejde i andre multilaterale fora end NATO. Procent (2019).
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Figur 56: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump bgr fa Danmark til at sgge
sikkerhedspolitisk samarbejde med stgrre europaeiske stater. Procent (2019).
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Figur 57: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at valget af Donald Trump bgr fa Danmark til at opprio-
ritere det transatlantiske forhold. Procent (2019).
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Figur 58: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Kinas langsigtede teknologiske udvikling udggr en
strategisk udfordring for Danmark. Procent (2019).
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Figur 59: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at moderniseringen af Kinas militaer udggr en strate-
gisk udfordring for Danmark. Procent (2019).
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Figur 60: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesisk industrispionage udggr en strategisk udfor-
dring for Danmark. Procent (2019).
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Figur 61: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Danmark udggr en strate-
gisk udfordring for Danmark. Procent (2019).
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Figur 62: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Grgnland udggr en strate-
gisk udfordring for Danmark. Procent (2019).

3

M Enig
M Hverken-eller

Uenig

Figur 63: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at kinesiske investeringer i Europa udggr en strategisk
udfordring for Danmark. Procent (2019).
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3.2 Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitik

Figur 64: | hvilken grad respondenterne mener, at nedenstaende forhold udggr en trussel mod Danmark.
Gennemsnit (2019). 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.®
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Figur 65: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar bgr bidrage mere til NATOs kol-
lektive forsvar de kommende ar. Procent (2019).
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Figur 66: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar bidrager til militeere operationer
i det globale syd i et passende omfang. Procent (2019).

13

H Enig
m Hverken-eller

Uenig

Figur 67: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil veere mere engage-
ret i kapacitetsopbygning af svage stater end i dag. Procent (2019).
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Figur 68: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil veere mere engage-
ret i kollektivt forsvar af NATOs territorium end i dag. Procent (2019).
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Figur 69: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil veere mere engage-
ret i oprgrsbekeempelse (COIN-operationer) end i dag. Procent (2019).
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Figur 70: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil vaere mere engage-
ret i bevogtning af EU’s ydre granser end i dag. Procent (2019).
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Figur 71: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske forsvar om fem ar vil veere mere engage-
ret i antiterror-operationer mod terrororganisationers strategisk vigtige personer end i dag. Procent (2019).
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Figur 72: | hvilken grad respondenterne mener, at det danske forsvar har fordel af at operere militaert sam-
men med en raekke lande. Gennemsnit (2014-2019). 5= i meget hgj grad, 1= i meget lav grad.®
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Figur 73: I hvilken grad respondenterne mener, at Forsvaret har behov for at udvikle sine kapaciteter pa en
rekke omrader inden for de naeste fem ar for at kunne imgdega nye trusler. Gennemsnit (2014-2019). 5= i
meget hgj grad, 1 = i meget lav grad.°
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Figur 74: Respondenterne vurdering af balancen mellem sikkerhed og frihedsrettigheder i VLAK-regeringens
initiativer pa cyberomradet. Procent (2019).
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Figur 75: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er for stort et fokus pa gst-dagsordenen i for-
svarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2019).
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Figur 76: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er for stort et fokus pa syd-dagsordenen i for-
svarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2019).
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Figur 77: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er for stort et fokus pa nord-dagsordenen i for-
svarsforliget 2018-2023. Procent (2019).
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Figur 78: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er en passende balance mellem materiel og per-
sonel i forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2019).
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Figur 79: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at der er en passende balance mellem de tre vaernii
forsvarsforliget 2018-2023. Procent (2018-2019)
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Figur 80: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det er et problem at have uniformerede soldater i
de danske gader i fredstid. Procent (2018-2019).
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Figur 81: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at den historiske udredning af Danmarks militeere en-
gagement i Kosovo, Irak og Afghanistan har tilvejebragt ny, relevant viden. Procent (2019).
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Figur 82: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at den historiske udredning af Danmarks militaere en-
gagement i Kosovo, Irak og Afghanistan vil fgre til en forandring i maden, hvorpa Danmark traeffer vaesent-
lige udenrigs- og sikkerhedspolitiske beslutninger. Procent (2019).
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Figur 83: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at forsvarsbudgettet vil blive yderligere forgget i den
naste forligsperiode fra 2024. Procent (2018-2019).
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Figur 84: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at Danmarks EU-forbehold bgr afskaffes. Procent
(2017-2019).
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Figur 85: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at det danske EU-forsvarsforbehold vil komme til af-
stemning i indevaerende valgperiode. Procent (2019)
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Figur 86: Hvor enige eller uenige respondenterne er i, at forsvarsbudgettet vil nd op pa 2% af BNP i Igbet af
naste forligsperiode fra 2024. Procent (2019).
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10

Noter

| 2018 er svarkategorien "cybersikkerhed" tilfgjet, og der foreligger derfor
ikke datapunkter fra tidligere ar. | 2016 er svarkategorien "luftoperationer"
tilfgjet, og der foreligger derfor ikke datapunkter fra tidligere ar. 1 2015 er
svarkategorierne "konventionel afskraekkelse” og "konventionelle landmili-
taere operationer" tilfgjet, og der foreligger derfor ikke datapunkter fra 2014.
Svarkategorien "samtaenkning" er i 2016 er omdgbt til "stabilisering”.

Svarkategorien Canada er tilfgjet i 2019 og indgar derfor ikke som selvstaen-
dig kategori ved tidligere ar. Respondenter, som har gnsket at svare Canada,
har fgr 2019 indgaet i svarkategorien Andet.

| 2019 er svarkategorien Canada tilfgjet, og der foreligger derfor ikke data-
punkter fra tidligere ar. | 2016 blev de baltiske lande tilfgjet som én samlet
svarkategori, mens Polen blev tilfgjet som selvstaendig svarkategori. Der fore-
ligger derfor ikke datapunkter fra tidligere ar.

Vi har bedt respondenterne prioritere mellem de seks fokusomrader i den nu-
vaerende strategi ved at rangere omraderne fra 1 (lavest prioriteret) til 6 (hgjest
prioriteret). Figuren viser, hvilket gennemsnit de enkelte fokusomrader har
opnaet.

Svarkategorierne “handelskrig og protektionisme” og “udfordringer mod den
internationale regelbaserede orden” er tilfgjet i 2019. Der foreligger derfor
ikke datapunkter fra tidligere ar. Svarkategorierne "ustabilitet i Europa” og
"energi- og forsyningssikkerhed” er tilfgjet i 2015. Der foreligger derfor ikke
datapunkter for 2014.

Se note 4.
Se note 2.
Se note 5.
Se note 3.

Se note 1.



