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Resumé og anbefalinger

Ruslands indflydelse i Afrika er stigende og har varet det i en drrekke. For
den russiske invasion af Ukraine den 24. februar 2022 var det ikke alle
vestlige aktorer, der sa med bekymring pa Ruslands og Wagnergruppens
aktiviteter i Afrika. Det har @ndret sig, og nu gentenker vestlige aktorer,
herunder NATO og EU, hvordan russisk indflydelse i Afrika kan imede-
gas. I mellemtiden bliver Rusland tilvalgt af statsledere og militerjuntaer
i flere afrikanske lande, mens Vesten fravalges. I den sammenhang spiller
bide synlige og mere usynlige aktiviteter, som den semiprivate russiske
gruppe Wagnergruppen (nu Africa Corps) udferer, en vigtig rolle. De
mere usynlige aktiviteter i form af indflydelseskampagner er sterkt un-
derbelyste, hvad angir bide deres form og deres konsekvenser. Denne
rapport kaster lys pa netop dette emne ved at prasentere en typologi
over russiske indflydelseskampagner med typerne entré, valgpivirkning
og fragmentering (kapitel 2) og belyser hver af disse gennem casestudier
fra 17 afrikanske lande (kapitel 3). I kapitel 4 diskuteres mader at ime-
dega forskellige typer af indflydelseskampagner pi. Kampagnerne har
det til felles, at de understotter Ruslands ambition om eget indflydelse
i Afrika, bade politisk, skonomisk og militert. Dette har implikationer
for mange afrikanske lande, men ogsa pa den globale scene, blandt andet
i FN, hvor stemmemenstre pavirkes og Ruslands status som global magt
formes. Rapportens centrale anbefaling er, at Danmark skal stotte kri-
tisk journalistik, demokratiske vardier og monitorering af eksterne
indflydelseskampagner i partnerlande. Samtidig skal der foretages en
kritisk granskning af danske stottemidler og involvering i lande, hvor
Wagnergruppen er til stede. P4 denne baggrund anbefales tre overord-
nede aktionsspor:
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Fact-checking, valgobservation og demokratistatte

Fact-checker-missioner kan bidrage til at skabe klarhed over, hvad
der er rigtigt og forkert i et rodet medielandskab, iser i forbindelse
med russiske indflydelseskampagner. Danmark kan med fordel gi
forrest med hensyn til at stotte og udvikle disse missioner, bade i
EN,iNATO ogiEU - ogisamarbejde med Den Afrikanske Union
og ECOWAS.

Da meget af Ruslands og Wagnergruppens aktivitet er foregiet i
forbindelse med valg i afrikanske lande, kan det vare en fordel for
danske aktorer og valgobservatorer at stotte valgobservationer i
afrikanske lande med sarligt fokus pa at eksponere russiske indfly-
delseskampagner. Det kan vare lande, der endnu ikke har oplevet
indflydelseskampagner, men ogsa lande, hvor Wagnergruppen og
Rusland tidligere er blevet afsloret i at blande sig i valgprocessen og
valgresultatet. Dette kunne fx vere i form af en EU-mission med
fokus pd at observere for, under og efter et valg og med observatorer,
der har serlige kompetencer til at identificere russiske indflydelses-
kampagner.

Danske beslutningstagere kan gennem FN og EU vare med til at
yde demokratistotte til lande, hvor man har mistanke om, at Rus-
land kan blande sig i kommende valg, eller hvor der for har varet
russisk indblanding i valgkampen. En sidan demokratistotte kan
blandt andet besta i at gore medier mere tilgengelige for befolk-
ningen.

Danske beslutningstagere kan iser i EU vere med til at opfordre til,
at der i hojere grad promoveres et samarbejde mellem Al machine
learning, globale teknologifirmaer og mallandene for indflydelses-
kampagnerne, som det fx ses i Kenya og Uganda, hvor man forseger
at styrke befolkningens resiliens.

Uddannelse og monitorering

12

Det sterkeste viben mod indflydelseskampagner er at uddanne be-
folkningen og stotte den frie presse. Danmark kan med fordel sorge
for at stette den kritiske journalistik, fact-checking og det generelle
medickendskab (mzedia literacy) hos almindelige borgere i landene,
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som en ckstra dimension i forbindelse med eksisterende bidrag og
interventioner.

e Danske beslutningstagere kan, hvis det eftersporges af Danmarks
partnerlande, vere med til at udforme en strategi for at modarbejde
indflydelseskampagner fra eksterne aktorer, herunder dagligt mo-
nitorere mistenkelig aktivitet. Dette kunne med fordel inddrage
techgiganter i landene. Danmark kan, hvis det onskes af mallandet,
vere med til at opfordre til en code of practice i disse partnerlande
— en code, som techgiganterne si kan tilslutte sig, ligesom det er
sket i EUL

e  Danmark kan gennem stottemidler bidrage til at investere i uddan-
nelsessystemer, der fremmer kritisk tenkning om medier og infor-
mation. Dette kan tenkes som en form for kapacitetsopbygning
med henblik pa at opbygge et bedre digitalt kendskab, gennem
samarbejde med civilsamfundet og akademia, for derved at give
befolkningen redskaber til at identificere og evaluere information

og kilder.

Storre viden om gkonomisk og politisk kontekst

e Rapporteringen af talrige russiske indflydelseskampagner — ogsa
i lande, som Danmark samarbejder med — understreger vigtighe-
den af at kende konteksten i de lande, hvor Danmark stotter eller
bidrager. Det gelder iser opmerksomhed pé, hvad midlerne fra
Freds- og Stabiliseringsfonden gér til, s& stottemidlerne ikke ender
i de forkerte hander. Dette er specielt vigtigt i de lande, der ogsa
samarbejder med Africa Corps.

e [ forbindelse med indsattelsen af specialstyrker i Afrika virker det
nu endnu mere relevant at have et overblik over informationsland-
skabet i landet, bide online og offline. Derudover anbefales det at
have en konkret plan klar i form af et eventuelt modsvar, hvis en
indflydelseskampagne pavirker ens aktivitet i landet eller foregir
pa samme tid.

e  Danske beslutningstagere kan stotte modstrategier i partnerlande
ved i hoj grad at vare i tet kontakt med lokale organisationer, der
kender til mediekonteksten i landet. Derudover ber man have et

13
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godt kendskab til informationsmiljeet, herunder ejerforholdene i
dette.

e Danske beslutningstagere kan med fordel opfordre til at finde en
felles terminologi for indflydelseskampagner, FIMI, propaganda,
desinformation. Organisationer og lande bruger forskellige termer
for det samme begreb, hvilket ikke er produktivt i forbindelse med
at imedegd indflydelseskampagner. Denne rapport foreslar "indfly-
delseskampagner’ eller 'FIM(I)’ - Foreign Information Manipula-
tion (and Interference).

Pi tvers af disse indsatser kan Danmark med fordel afsztte ressourcer
til at folge noje med i, hvordan andre lande valger at imodega russiske
indflydelseskampagner, for at identificere muligheder og hente inspira-
tion og afsege eventuelle samarbejdsmuligheder.



Abstract and recommendations

Russia’s influence in Africa is growing and has been doing so for quite
some time. Before the Russian invasion of Ukraine on 24th of February
2022, not all Western actors were concerned about the activities of Rus-
sia and the Wagner Group in Africa. This has changed, and now Western
actors — including NATO and the EU, - are rethinking how to counter
increased Russian influence in Africa. Meanwhile, Russia is being cho-
sen as a partner by heads of state and military juntas in several African
countries while Western countries are being deselected. In this context,
both the visible and invisible activities of the Russian private group, the
Wagner Group (now the Africa Corps), play a major role. The increas-
ingly invisible activities in the form of influence campaigns are greatly
underexposed both in terms of how they are carried out and with regards
to their consequences. However, Russia’s influence campaigns should be
high on the agenda when Western countries rethink their approach to
African countries. This report sheds light on the topic by presenting a
typology of Russian influence campaigns in the categories entry, electoral
influence, and fragmentation (chapter 2) and illustrates these through
case studies from seventeen African countries in Chapter 3. Chapter 4
discusses ways to counter different types of influence campaigns. The
campaigns all have in common that they support Russia’s ambition of in-
creased influence in Africa politically, economically, and militarily. This
has implications for African countries but also far beyond the African
continent in terms of Russia’s self-perception as a global and local power,
as well as for voting patterns in international fora. The report’s central
recommendation is that Denmark supports critical journalism, dem-
ocratic values, and monitoring of external influence campaigns in
cooperation with its partner countries while performing a critical re-
view of Denmark’s own funding and involvement in countries where the
Wagner Group is present. Against this background, the report presents
recommendations along three overall paths of action:

15
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Fact-checking, election observation, and democratic support

Fact-checking missions can help clarify what is right and wrong in
a chaotic media landscape, especially in connection with Russian
influence campaigns. Denmark should take the lead in supporting
and developing these efforts both in the UN, NATO, and the EU,
as well as in collaboration with the African Union and ECOWAS.
Since the activities of Russia and the Wagner Group predominantly
occur in connection with elections in African countries, Danish
actors and election observers could support election observations
in African nations, particularly focusing on exposing Russian in-
fluence campaigns. This could include countries that have not yet
experienced influence campaigns, as well as those where the Wag-
ner Group and Russia have previously been exposed as interfering
in the electoral processes and outcomes. This could take the form
of an EU mission focused on observing before, during, and after
an election, with observers possessing specific skills in identifying
Russian influence campaigns.

Danish decision makers could, through the UN and EU, contribute
to democratic support for countries where Russian interference in
upcoming elections is suspected or where there has been previous
Russian interference in electoral campaigns. Such democratic sup-
port could include making media more accessible to the population.
Danish decision makers could encourage greater collaboration
between Al, machine learning, global tech companies, and host
countries for influence campaigns, as seen in Kenya and Uganda,
where efforts are made to increase the resilience of the population.

Education and monitoring

The strongest weapon against influence campaigns is informing the
population and supporting a free press. Denmark could contribute
to ensuring support for critical journalism, fact-checking, and gen-
eral media literacy among ordinary citizens in these countries as an
additional dimension to existing contributions and interventions.

Danish decision makers could, if requested by Denmark’s partner
countries, help formulate a strategy to counteract influence cam-
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paigns from external actors, including daily monitoring of suspi-
cious activity. This should also involve tech giants in these coun-
tries. Denmark could, if desired by the host country, encourage a
Code of Practice in these partner nations — a Code that tech giants
could then subscribe to, similar to what has been done in the EU.

e Through funding, Denmark could contribute to investing in edu-
cational systems that promote critical thinking about media and in-
formation. This could be seen as a form of capacity building aimed
at developing better digital literacy through collaboration with civil
society and academia, thereby equipping the population with tools
to identify and evaluate information and sources.

Greater knowledge of the economic and political context

e The reporting of numerous Russian influence campaigns, also in
countries that Denmark collaborates with, raises the importance
of understanding the context in the countries which Denmark
supports or makes financial contributions to. Particular attention
should be paid to how the means from the Danish Peace and Sta-
bilization Fund are used to ensure that support does not end up in
the wrong hands. This is especially important in countries that also
collaborate with the Wagner Group or Africa Corps.

e In connection with the deployment of special forces in Africa, it
is now even more relevant to have an overview of the information
landscape in the country, both online and offline. Additionally, we
recommend having a concrete plan ready in the form of a poten-
tial response if an influence campaign affects one’s activities in the
country or occurs simultaneously.

e  Danish decision makers can support counter strategies in partner
countries by being in close contact with local organizations that
understand the media context in the country. Furthermore, they
should have a good understanding of the information environment,
including its ownership structures.

e It would be advantageous for Danish decision makers to encour-
age finding a common terminology for influence campaigns, FIMI,
propaganda, and disinformation. Organizations and countries use
different terms for the same concept, which is counterproductive

17
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when addressing influence campaigns. This report suggests using
the term influence campaigns or FIM(I) — Foreign Information
Manipulation (and Interference).

Across these efforts, we recommend that Denmark allocates resources to
closely monitor how other countries decide to counter Russian influence
campaigns, identify opportunities, and gather inspiration and potential
collaboration opportunities.
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Russisk indflydelse i Afrika

Russisk interesse for Afrika er stigende og har veret det i en arrakke.
Men det har vestlige aktorer ikke altid set som en udfordring pd samme
made som i dag. For den russiske invasion af Ukraine den 24. februar
2022 var det langtfra alle vestlige akterer, der si med bekymring pa tilste-
devarelsen af russiske Wagnersoldater, der dengang stadig var plausibly
deniable, benagtet af Putin og typisk uden for offentlighedens sogelys.'
I mellemtiden har Rusland opniet storre indflydelse og er blevet tilvalge
af en rakke statsledere og militerjuntaer i flere afrikanske lande, mens
Vesten parallelt hermed i flere tilfelde er blevet fravalgt og nogle ste-
der smidt ud. Men hvis Vesten fortsat ser med bekymring pa migration,
TOC (transnational organiseret kriminalitet), pirateri og terrorisme, on-
sker adgang til uran, guld og metaller, som er afgerende for den gronne
omstilling, verdsatter ligevardige samarbejder med afrikanske lande
og onsker et FN, som kan handle og beslutte, nir den internationale
regelbaserede verdensorden vakler, og suverne staters sikkerhed sattes
pa prove, si skal udfordringerne fra Rusland tages alvorligt. Ikke pa be-
kostning af, men parallelt med, en intern granskning af, hvordan Vesten
bedst forvalter liberale principper og bliver en attraktiv partner.” Mulig-
heden for at adressere blandt andet migration og terrorisme i samarbejde
med afrikanske lande udfordres nemlig ikke kun af russisk aktivitet i

1. Karen Philippa Larsen, “From mercenary to legitimate actor? Russian Discourses on private
military companies”, Post Soviet Affairs 39, nr. 6 (2023): 420, https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/1060586X.2023.2247782.

2. Katja Lindskov Jacobsen og Karen Philippa Larsen, “Liberal intervention’s renewed crisis:
Responding to Russias growing influence in Africa’, International Affairs 99, nr. 1 (2023):
259, https://academic.oup.com/ia/article/99/1/259/6967332.
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afrikanske lande, men ogsé af Vestens egne fejltrin og egen arrogance.
For sa vidt angér de vestlige lande er en storre gentenkning nedvendig.
For s vidt angar Rusland er det ikke kun de synlige Wagnersoldater pa
jorden, hvis aktivitet er steget markant, men ogsa fortsat relativt usynlige
aktiviteter som offline og online kampagner mod provestlige aktorer.
Sadanne kampagner har betydning for Ruslands indflydelse pa det afri-
kanske kontinent i forbindelse med bide parlaments- og prasidentvalg
(valgpavirkning), som en indgangsstrategi for russisk indflydelse i landet
(entré) og som en kilde til splittelse bide lokalt og globalt (fragmente-
ring).

Selvom russiske aktiviteter i Afrika ikke er noget nyt,® er russisk ind-
flydelse i afrikanske lande steget markant de seneste ér trods vestlige lan-
des forseg pé at fordemme og isolere Rusland, iser efter invasionen af
Ukraine i februar 2022. Rusland har ved at engagere sig med prorussiske
statsoverhoveder i en rakke afrikanske lande opnaet politisk stotte fra
flere af disse lande, navnlig i FN’s Sikkerhedsrad.* Samtidig har Rusland
nydt godt af den voksende kritik af Vestens dobbeltmoral, som konflik-
ter i blandt andet Sahel har givet anledning til. Ikke kun efter invasionen
12022, men ogsa tilbage i 2014 har Rusland "lenet sig” op ad prorussiske
afrikanske stemmer i FN, fx ved 2014-afstemningen om en FN-resoluti-

3. Ruslands Afrikaengagement mindskedes efter Sovjetunionens oplesning. Allard Du-
ursma og Niklas Masuhr, "Russia’s return to Africa in a historical and global context: An-
ti-imperialism, patronage, and opportunism’, South African Journal of International Affairs
29, nr. 4 (2022): 407, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10220461.2022.213
6236; Den inddeling har ogsa varet brugt i forhold til engagement, se fx Kimberly Marten,
"Russia’s Back in Africa: Is the Cold War Returning?”, The Washington Quartley 42, nr. 4
(2019): 155, hetps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0163660X.2019.1693105;
Katja Lindskov Jacobsen og Karen Philippa Larsen, ”Wagner group flows: A two-fold chal-
lenge to liberal intervention and liberal order”, Politics and Governance 12 (2024): heeps://
www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/7367.

4. At Ruslands aktivitet i Afrika har konsekvenser bade i og uden for Afrika, ses blandt andet,
nér der afgives stemmer i FN’s Sikkerhedsrad. Det skete blandt andet til afstemningen om
Resolution ES-11/1 (UN Nations General Assembly Resolutoin ES-11/1) den 2. marts
2022 omhandlende fordemmelsen over “Ruslands aggression mod Ukraine”, hvor 28 afri-
kanske lande stemte for, 1 stemte imod, 17 undlod at stemme, og 8 valgte ikke at deltage.
Blandt de lande, der undlod at stemme, var Mali, Burkina Faso og CAR. I de seks resolu-
tionsafstemninger, der har veret mellem februar 2022 og februar 2023, ses ikke et enty-
digt menster i retning af oget stotte til Rusland, men de afrikanske landes stemmemenstre
star alligevel i kontrast til de asiatiske og sydamerikanske lande, hvor de fleste har stottet
resolutioner, der fordemmer Ruslands invasion. Se fx DIIS, “How African States Voted
on Russia’s War in Ukraine”, DIIS, 15. november 2023, https://www.diis.dk/en/research/
how-african-states-voted-on-russias-war-in-ukraine-the-united-nations-and-what-it-means.
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on vedrorende Ruslands annektering af Krim (for en oversigt over stem-
memonstre, se appendiks A).?

QOkonomisk er Rusland heller ikke helt s isoleret, som Vesten kunne
onske sig. Rusland har siden annekteringen af Krim i 2014 formaet at
omga vestlige sanktioner, blandt andet gennem oget russisk okonomisk
aktivitet uden for Europa.® Fra 2006 til 2018 steg Ruslands handel med
lande i Afrika syd for Sahara med 336 %.” Der er dog langtfra tale om et
ligeligt handelsforhold, hvilket blandt andet understreges af, at Rusland
aftager mindre end 2 % af Afrikas eksport.® Dertil kommer, at Rusland
i 2018-2022 var den storste vabeneksporter til kontinentet, ansvarlig
for cirka 40 % af eksporten,” dog nu overgéet af Kina. Den okonomi-
ske aktivitet har betydning for Ruslands militere aktiviteter andetsteds,
herunder i Ukraine. Det er ikke usandsynligt, at noget af det guld, som
Rusland betalte med, da Putin kebte droner af Iran, kan have stammet
fra afrikanske miner.!

S.  Paul Stronski, Late to the Party: Russias Return to Africa (Carnegic Endowment for Interna-
tional Peace, 2019), https://carnegicendowment.org/files/WP_Paul_Stronski_-_Russia-Af-
rica-v31.pdf; Rusland har derudover opskaleret officielle statsbesog til afrikanske lande og pr.
2024 atholdt to Russia-Africa Summits, hvor Putin har inviteret afrikanske statsoverhoveder
til Rusland, dog med blandet succes, se Vadim Zaytsev, “Second Russia-Africa Summit
Lays Bare Russia’s Waning Influence”, Carnegie Politika, 31. juli 2023, https://carnegieen-
dowment.org/russia-eurasia/politika/2023/07/second-russia-africa-summit-lays-bare-rus-
sias-waning-influence?lang=en; Elias Gotz og Jonas Gejl Kaas, Russia’s quest for influence in
Africa after the 2022 Ukraine invasion: Instruments, causes and consequences, DIIS Report
2024: 02 (DIIS, 2024), heeps://pure.diis.dk/ws/files/23606439/Russia_s_quest_for_influ-
ence_in_Africa_DIIS_Report_2024_02.pdf.

6. Chandana Seshardi, “Western Sanctions on Russia and the Global South’s Stance”, RUSI,
23. november 2023, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/
western-sanctions-russia-and-global-souths-stance.

7. Den er dog stadig lav i sammenligning med andre partnere, se The Economist, “Vladimir
Putin flaunts Russia’s increasing influence in Africa’, The Economist, 14. oktober 2019,
hteps://www.economist.com/middle-east-and-africa/2019/10/24/vladimir-putin-
flaunts-russias-increasing-influence-in-africa.

8. IMF, “Direction of Trade Statistics (DOTS)”, 23. februar 2024, https://data.imf.
org/?sk=9d6028d4-f14a-464c-a2£2-59b2cd424b85&sid=1514498277103.

9. Pieter D. Wezeman, Justine Gadon og Siemon T. Wezeman, "SIPRI Trends in Interna-
tional Arms Transfers, 20227 13. marts 2023, https://www.sipri.org/publications/2023/
sipri-fact-sheets/trends-international-arms-transfers-2022.

10.  Andrew Buncombe, “Russia paid Iran ‘in gold bullion’ for drones used in attacks on Ukraine”,
The Telegraph, 7. februar 2024, https://www.telegraph.co.uk/world-news/2024/02/07/
russia-paid-billions-gold-bullion-shahed-drones-ukraine-war/, Jesicca Berlin et al., The
Blood Gold Report (21. december 2023), https://bloodgoldreport.com/wp-content/up-
loads/2023/12/The-Blood-Gold-Report-Dec-2023.pdf.
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Militert startede Ruslands Wagnergruppe (nu Africa Corps!!) sit
engagement i Sudan i 2017,'* i Libyen i 2018 og i den Centralafrikanske
Republik (CAR) i 2019. Siden er der sket en markant stigning og udvi-
delse af denne oprindeligt mindre officielle (plausibly deniable®) del af
Ruslands militere engagement. Hertil kommer et skifte, hvorved russi-
ske "private” militare aktorer ikke kun har @ndret navn, men ogsa er gaet
fra at vaere "uofficielle” til i stigende grad at veere kendte aktorer, hvis "an-
komst” i nogle tilfelde blandt andet offentliggeres via egne Telegramka-
naler."® Disse aktorer har stadig tettere og mindre usynlige forbindelser
til det officielle Rusland.” Efter den tidligere Wagnergruppeleder, Jevge-
nij Prigozjins, mytteriforseg i juni 2023 og hans omdiskuterede dodsfald
ietflystyrt den 23. august 2023 ser Wagnergruppens aktivitet i Afrika ud

11. Russisk aktivitet i Afrika er til dels udfert af Wagnergruppen, som siden Wagnergrup-
pens tidligere leder, Jevgenij Prigozjins, dod har veret under omstrukturering og nu hedder
Africa Corps. Frédéric Bobin og Morgane Le Cam, "Africa Corps’: Russia’s Sahel pres-
ence rebranded”, Le Monde, 17. december 2023, hetps://www.lemonde.fr/en/le-monde-
africa/article/2023/12/17 /africa-corps-russia-s-sahel-presence-rebranded_6352317_124.
html; John A. Lechner og Sergey Eledinov, “Is Africa Corps a Rebranded Wagner
Group?”, Foreign Policy, 7. februar 2024, hteps://foreignpolicy.com/2024/02/07/
africa-corps-wagner-group-russia-africa-burkina-faso/.

12. Al Jazeera, “Russian mercenaries in Sudan: What is the Wagner Group’ role”, A/ Jazeera,
17. april 2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/4/17/what-is-the-wagner-groups-
role-in-sudan.

13.  Dertil kommer, at Wagnergruppen blot er (eller var) en af flere “private” russiske aktorer, der
opererer i Afrika. Gruppens aktiviteter i Afrika er tat forbundet med Ruslands strategiske
ambitioner i Afrika. Alle sammen mal, der er pa linje med Ruslands udenrigspolitiske mal.
Wagnergruppen er dermed et eksempel pa en ”ikke-helt-privat” enhed, der ikke alene er dre-
vet af profit, men ogsd bliver brugt til at fremme Ruslands udenrigspolitiske mal. Putin har
ikke officielt anerkendt, at Wagnergruppen er med til at varetage Ruslands udenrigspolitiske
interesser. P4 den méide har Rusland kunnet nyde godt af den indflydelse, som Wagnergrup-
pens engagement har medfort. Paul Stronski, "Implausible Deniability — Russia’s private
military companies”, Carnegie Endowment, 2. juni 2020, https://carnegicendowment.
0rg/2020/06/02/implausible-deniability-russia-s-private-military-companies-pub-81954.

14.  Telegram er en beskedtjeneste.

15. Ud fra et juridisk perspektiv kan Wagnergruppen ikke operere dirckte for den russiske
stat i Afrika, da “private” lejesoldater er ulovlige, jevnfor russisk lov. I praksis er der dog
utallige eksempler pa, at Wagnergruppen har veret involveret i mange forskellige aktiviteter
i Afrika — akeiviteter, der flugter med russiske udenrigspolitiske interesser. Disse spender
fra okonomiske afkast fra eksport af guld og andre naturressourcer, til at Rusland bliver
politisk anerkendt som en global akter, der udfordrer Vesten — ogsi i mange afrikanske
kontekster, hvor Rusland tilvelges, mens vestlige aktorer bliver smidt ud. Frederica Saini
Fasanotti, “Russias Wagner Group in Africa Influence Commercial Concessions Rights Vio-
lations and Counterinsurgency Failure”, Brookings, 8. februar 2022, hteps://www.brookings.
edu/articles/russias-wagner-group-in-africa-influence-commercial-concessions-rights-viola-
tions-and-counterinsurgency-failure/.
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til at fortsatte, om end nu primart under navnet Africa Corps og med en

tattere relation til det russiske forsvarsministerium.'¢

Rapportens fokus og bidrag

Denne rapport fokuserer pa russiske indflydelseskampagner i Afrika og
stiller dermed skarpt pé den fortsat relativt usynlige, og ikke let hand-
gribelige, politiske indflydelse, som Rusland tilstraber at opni - og til
en vis grad har — i forskellige afrikanske lande. Dette med et blik for,
hvordan politiske indflydelseskampagner ikke kan ses isoleret fra russisk
okonomisk og militzrt engagement, som vi derfor kort har beskrevet
ovenfor. Russisk engagement i Afrika foregir pd mange méider: ved at
sende “lejesoldater” til at stotte en prorussisk president mod oprorere
som i CAR, ved at sikre adgang til ressourcer, men ogsé ved at samle
stemmer imod antirussiske FN-resolutioner og nedlegge veto mod den
FN-resolution, der fordemte krigshandlinger i Sudan, eller gennem an-
tifranske indflydelseskampagner i Mali med betydning pa tvears af Rus-
lands og Vestens ekonomiske, politiske og militere engagement. Her
er det vigtigt at huske pa, at Ruslands flerdimensionelle indflydelse pa
det afrikanske kontinent er afgerende for Putins ambition om at blive
anerkendt som en global — frem for "blot” en regional — akter."”” Det er
desuden verd at bemarke, at Ruslands ogede indflydelse i Afrika ikke
kan forstis som adskilt fra, men derimod pa mange punkter er sammen-
vaevet med, Ruslands aggression mod Ukraine."®

Denne rapport bidrager ved at stille skarpt pa de mindre synlige ka-
naler for russisk indflydelse: brugen af indflydelseskampagner online
og offline.”” Dette gores nermere bestemt ved at udvikle en typologi

16. Bobin og Le Cam, *Africa Corps’: Russia’s Sahel presence rebranded”; Todd Prince, “Russia
In Africa: Coups, Anti-Western Messaging Offset Setbacks From Ukraine War, Prigozhin’s
Demise”, RadioFrecEurope, 27. december 2023, https://www.rferl.org/a/russia-africa-wag-
ner-prigozhin-ukraine-war-putin/32749091.heml.

17.  Jacobsen og Larsen, “Wagner group flows”; Jacobsen og Larsen, “Liberal intervention’s
renewed crisis’, 12.

18. NATO, Independent Expert Group Support NATO’s Comprehensive and Deep Reflection
Process On The Southern Neighbourhood (NATO, 2024), https://www.nato.int/nato_static_
12014 /assets/pdt/2024/5/pdf/240507-NATO-South-Report.pdf.

19.  Noget, der ikke er en ny strategi for Rusland, men som har veret en del af russisk krigsforelse
siden under Den Kolde Krig. Council of the European Union, "Soviet and Russian disin-
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over disse indflydelseskampagner, eksemplificere dens brug gennem 17
casestudier samt diskutere forskellige méder at imedekomme indflydel-
seskampagner pa. Det bor nevnes, at disse kampagner ikke kun foregér i
Afrika, men leenge har veret praktiseret af Rusland bide offline i aviser, i
beger og pa reklameskilte og — i nyere tid — ogsa i stigende grad online pa
sociale platforme som Twitter (nu X), Facebook, WhatsApp, Telegram
og YouTube. Blandt andet har pro-Kreml-indflydelseskampagner sogt at
pavirke den offentlige debat pa Twitter under Ruslands annektering af
Krim i 2014* og i forbindelse med prasidentvalget i USA 12016.*

Nar vi stiller skarpt pé russiske indflydelseskampagner i afrikanske
lande, er det af flere grunde, herunder at der siden 2017 har varet en stig-
ning i omfanget af russiske indflydelseskampagner her — ogi nogle tilfel-
de med de samme aktorer, som sogte at pavirke presidentvalget i USA.*
Derudover er systematisk og mere detaljeret viden om den dimension af
russisk engagement i afrikanske lande, der omhandler indflydelseskam-
pagner, afgorende for, at Vesten og Danmark — med partnere i og uden
for Afrika — kan imedegd de udfordringer, som oget russisk indflydel-
se indebarer. Det gelder bade der, hvor lokalbefolkningen udszttes for
Wagnergruppens voldsomheder, og der, hvor Danmark ikke lengere ses
som den foretrukne samarbejdspartner, hverken hvad angir stotten til
demokratiske principper, retsstatsprincipper og transparens, eller hvad
angar stotten til at imedegd udfordringer, som det er i Danmarks inte-
resse at adressere. Hvis ikke Danmark og dets allierede er inviteret i forste
omgang, er der hverken mulighed for at adressere migration, organise-
ret kriminalitet, terrorisme eller andre udfordringer i samarbejde med
afrikanske lande, som naturligvis ogsa skal kunne genkende deres sikker-
hedsprioriteter i det, som samarbejdet har fokus pa. Der er brug for en
stigende anerkendelse af nedvendigheden af ligevardige partnerskaber.

formation”, 10. juli 2020, https://www.consilium.europa.eu/fr/documents-publications/
library/library-blog/posts/soviet-and-russian-disinformation-reading-references/.

20. Yevgeniy Golovchenko, “Measuring the scope of pro-Kremlin disinformation on Twit-
ter”. Humanities and Social Sciences Communications 7, nr. 176 (2020), hteps://doi.
org/10.1057/541599-020-00659-9.

21.  Steve Abrams, “Beyond Propaganda: Soviet Active Measures in Putin’s Russia,” Connections
15, nr. 1 (2016): 5-31, htep://www.jstor.org/stable/26326426.

22. John Irish, Elizabeth Pineau og Bate Felix, “France targets Russian and Wagner disinfor-
mation in Africa’, Reuters, 21. juni 2023, https://www.reuters.com/world/africa-france-
targets-russian-wagner-disinformation-2023-06-21/.
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Der er nedt til at vere en felles interesse, ogsa med hensyn til hvordan
indflydelseskampagner imodegis og prioriteres i forhold til andre dele af
samarbejdet. Det har der varet brug for lenge, om end det er noget, der
forst nu tages mere alvorligt, ikke kun i litteraturen, men ogs i strategier
og gentenkningen af disse hos mange vestlige aktorer.

En forudsetning for at imedegi russiske indflydelseskampagner er
at kortlegge, hvor de foregir og hvordan (det vil sige med hvilke mid-
ler). Dette gores i rapporten gennem en prasentation af en typologi, der
kortlegger midler og eksempler pa forskellige typer af “varktojskasser”,
som har varet anvendt i flere afrikanske lande. I vores lesning af omfat-
tende empiriske eksempler pa russiske indflydelseskampagner forskellige
steder i Afrika har vi fundet frem til tre typer af indflydelse: en indgangs-
strategi for en videre okonomisk eller militer indflydelse samt en exit af
den eksisterende samarbejdspartner (entré), en indblanding i valg (valg-
pavirkning) og en mere uklar splittelse mellem méllandet og den tidlige-
re kolonimagt samt mellem Rusland og vestlige lande (fragmentering).

Metode og struktur

For at undersege Ruslands indflydelseskampagner i Afrika trakkes der
pa cksisterende studier pd omradet® i et omfattende deskstudy. Dette
gores ved at indsamle eksisterende viden pa omridet og afdekke even-
tuelle huller i litteraturen, samtidig med at vi bruger eksisterende viden
som baggrund i forbindelse med udviklingen af vores typologi. I udvik-
lingen af typologien arbejder vi induktivt, hvilket vil sige, at typerne er
baseret pd vores lesning af data. Typologien bruges herefter deduktive
ved at applicere og analysere dens brugbarhed péd casestudier. Eksem-
pler fra typologien spander bredt geografisk samt med hensyn til dybde
og bredde og bestar ikke af en udtemmende liste over Ruslands indfly-

23. Dette indeberer forskellige kilder fra iser Africa Center For Strategic Studies (akademisk
institution under det amerikanske forsvarsministerium), Global Initiative Against Trans-
national Organized Crime samt All Eyes On Wagner (begge uathengige NGO'er baseret
i Schweiz), Carnegic Endowment for International Peace (nonprofit og upartisk organi-
sation), Code for Africa — Afrikas storste netvark for civilteknologi og datajournalisme,
politiske analyser fra BBC, CNN, Al Jazeera, Le Monde, The Economist, sociale medier
samt akademiske artikler.
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delseskampagner i Afrika, men giver et illustrativt overblik over nogle
af de afrikanske lande, som Rusland har fort indflydelseskampagner i
mellem 2017 og 2023, og hvordan. Valget af afrikanske lande er blandt
andet begrundet med, at russisk aktivitet her er serligt underbelyst. For
det andet er iser disse lande relevante for danske beslutningstagere, da
flere af landene har indgdet partnerskabsaftaler med Danmark.?* Betyd-
ningen af at se pa russiske indflydelseskampagner i netop nogle af de
lande i Afrika, hvor Danmark har forskellige indsatser og programmer,
understreges yderligere af regeringens nye Afrikastrategi, hvor Freds- og
Stabiliseringsfonden oges med 25 millioner kroner for at "imedega des-
information i Afrika”.” Danmark og andre liberale aktorer stir over for
svare dilemmaer, nar der ydes stotte til lande, hvor Wagnergruppen, nu
Africa Corps, er eller kan komme til at vare til stede, synligt eller usyn-
lige.¢

Kildebegrebet i narverende rapport er bredt, da vi undersoger et
underbelyst emne, der ofte optrader pa sociale medier i utraditionelle
former. Kildekritik med hensyn til oprindelsen og 2gtheden af den en-
kelte kilde har varet sarligt vigtig, da vi undersoger et omrade, der i sa-
gens natur indeholder en stor maengde falsk eller fordrejet information.
Ud over skrevne kilder har vi trukket pa podcasts og dokumentarer fra
blandt andet BBC. Vi har suppleret vores deskstudy med en analyse af to
prominente panafrikanske influencere, Kémi Séba og Nathalie Yamb.”
Disse er kendt for at stotte russisk indflydelse i Afrika, blandt andet

24.  Gennem Freds- og Stabiliseringsfonden har Danmark lanceret en ny fase omkring Afrikas
Horn pé knap 300 millioner kroner fra 2023-2026, som indbefatter Kenya, Somalia og Eti-
opien (se Danida, "Peace and Stabilization Programme 2023-2026”, https://somalia.um.dk/
en/danida-en/peace-and-stabilisation-4). Danmarks udviklingsprogram med Burkina Faso
er budgetteret til 1.050 millioner kroner for 2021-2025, men sat i bero fra februar 2022 i
lyset af de politiske udviklinger i Burkina Faso (se Udenrigsministeriet, “Burkina Faso”, 23.
februar 2024, https://um.dk/danida/lande-og-regioner/partnerlande/burkina-faso). Der-
udover ydede Danmark 426 millioner kroner i udviklingsbistand til Uganda i 2022 (se Min-
istry of Foreign Affairs of Denmark, "Uganda’, OpenAid, 2022, https://openaid.um.dk/
country-region/UG/2022?appBascPath=countries-and-regions&activeTab=Sectors).

25.  Udenrigsministeriet, "Afrikas arhundrede” (faktaark), n.d., hetps://um.dk/udenrigspolitik/
aktuelle-emner/afrikas-aarhundrede.

26. I varste fald risikerer den danske stotte direkte eller indirekte at veere med til at styrke Wag-
nergruppens profil i landet, hvis det ser ud, som om Wagnergruppen og Rusland har skabt
sociale fremskridt, se Jacobsen og Larsen, ”Liberal intervention’s renewed crisis”

27.  Udarbejdet af Marianne Kramer, tidligere studentermedhjelper, The Hub for Mis- and
Disinformation Research, Kebenhavns Universitet.
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1. Russisk indflydelse i Afrika

gennem spredningen af pro-Kreml-beskeder samt samarbejde med den
tidligere Wagnergruppeleder.”® Kémi Séba blev arresteret af de franske
myndigheder den 14. oktober 2024, hvilket yderligere understreger be-
tydningen af at se nermere pa den pavirkning, som bade han og Nathalie
Yamb har. Ved at analysere indholdet af deres YouTube-kanaler har vi
sogt at se, hvilke emner de fokuserer pa. Vi har downloadet samtlige af
deres YouTube-videoer fra den 23. juli 2010 til den 5. januar 2024, hvil-
ket resulterede i 362 videoer for Nathalie Yamb og 185 videoer for Kémi
Séba. I forste analyse fokuseres der pa titlerne i videoerne, mens anden
analyse fokuserer pi kommentarerne til videoerne. Her er der downloa-
det op til 50 kommentarer pr. video. Ord uden mening samt influencer-
nes navne er slettet® for at skabe en sikaldt ordsky™ forst af titlerne og
dernast af kommentarerne, i statistikprogrammet R. Metodisk kan en
sidan ordsky ikke hjalpe os til at sige noget konkret om, hvilke effekter
deres videoer har, men den kan give en idé om, hvilken generel retning
deres pavirkning seger at ga i.

Rapportens struktur er som folger: Kapitel 2 prasenterer en typologi
over de former, som russiske indflydelseskampagner kan antage. Kapitel
3 bruger denne typologi til at analysere og eksemplificere, hvordan for-
skellige varktojer bliver brugt af Rusland og Wagnergruppen. Kapitel 4
diskuterer, hvordan danske beslutningstagere kan imedegé russisk ind-
flydelse der, hvor det har alvorlige negative konsekvenser bide for mal-
landet, for vestlige institutioner og for danske beslutningstagere.

28. Morgane Le Cam, “The faces of Russia’s influence across the African continent”, Le Monde,
6. august 2023, https://www.lemonde.fr/en/le-monde-africa/article/2023/08/06/the-faces-
of-russia-s-influence-across-the-african-continent_6082513_124.html.

29. Det drejer sig om folgende ord: det, alle, og, det, den, og, som, kémi, séba, nathalie yamb.

30. Ordskyen er en visuel prasentation af tekst, hvor de ord, der er storst, er de ord, der fore-
kommer oftest.
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Typologi: entré, valgpavirkning
og fragmentering

Russiske indflydelseskampagner i Afrika deekker alt fra malrettede kam-
pagner i forbindelse med prasidentkampagner over udsendelse af teg-
neseriefilm pa YouTube til fysiske filmforevisninger i sterre byer. De er
diverse med hensyn til dybde og bredde, men har det til felles, at de alle
skal underbygge ambitionen om eget russisk indflydelse i Afrika. Vores
lesning af empirien har givet anledning til at inddele russiske pavirk-
ningsverktojer i en typologi. Figur 1 viser en rekke lande, hvor vi via
en bred vifte af kilder har identificeret russiske indflydelseskampagner.®’

Vi har via et omfattende deskstudy identificeret 17 lande, hvor Rus-
land har igangsat indflydelseskampagner. P tvars af disse tegner der sig
tre forskellige typer af indflydelseskampagner, som vi kalder entré, valg-
pavirkning og fragmentering (s figur 1).

I den forste kategori, entré, bruges indflydelseskampagner typisk som
led i at opna adgang til et land: Nogle gange sker dette, parallelt med at
vestlige aktorer bliver bedt om at forlade landet. I den anden kategori,
valgpavirkning, stetter russiske aktorer typisk prorussiske magthavere i
perioden op til et valg. Dette sker pa forskellige méader, herunder ved
at betale lokale for at demonstrere imod provestlige presidentkandida-
ter, medfinansiere valgkampe, sprede falske narrativer med videre. I den
tredje kategori, fragmentering, ses en lidt mere uklar brug af indflydel-
seskampagnerne. Kategorien er dog oftest kendetegnet ved, at Rusland

bruger indflydelseskampagner til at oge spendinger lokalt i et land og/

31. Ud over Rusland er ogsd Kina, Frankrig og lokale aktorer blevet beskyldt for at gennemfore
indflydelseskampagner i Afrika.
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eller mellem vestlige aktorer og millandet. Rusland gor i nogle tilfelde
brug af flere af kategorierne i forskellige lande. Kategorierne er ikke gen-
sidigt udelukkende, men varktojer til at kortlegge russisk aktivitet. Der-
for kan specifikke elementer gi igen pa tvars af forskellige kategorier. Fx
kan det at betale lokale for at demonstrere mod nuvarende samarbejds-
partnere i landet (fx Frankrig) forud for et valg indga bide under valg-
pavirkning og under fragmentering, da det ofte skaber uro og forseger at
skubbe et bredere narrativ om Rusland som “de gode” og Frankrig som
“de onde”. Typologien er udviklet som en idealtype, der har til formal at
give os analytisk indsigt i, hvordan og i hvilke kontekster Rusland soger
at fa politisk indflydelse. Tabel 1 viser et overblik over, hvilke lande vi har
identificeret de forskellige strategier i.

Tabel 1 - Typologi over russiske indflydelseskampagner

Kategori Kendetegn Midler Eksempler
Entré Som et led i at opna adgang | Prorussiske og antivestlige Libyen, Mali, Burkina Faso,
til et land (gkonomisk, kampagner pa Twitter Niger.
militeert og/eller politisk). og Facebook, russiske
Kan ske, parallelt med at spindoktorer, online hyldest
vestlige akterer malrettet af prorussiske magthavere,
omtales som "de onde”. prorussiske demonstrati-
oner.
Valgpavirkning | Stette af prorussiske Betale lokale demonstran- | Sudan, Zimbabwe, DRC,

magthavere eller
kandidater, malrettede
kampagner imod provestlige
magthavere eller kandidater.

ter, finansiere kandidaters
valgkampe, give politiske
strategier til den siddende
magthaver, online indfly-
delseskampagner, fysiske
filmforevisninger.

Sydafrika, Mozambique,
Madagaskar, CAR.

Fragmentering

Mélrettede kampagner

til at oge en eksisterende
splittelse i landet eller en
splittelse mellem Vesten og
Rusland.

Prorussiske og antivestlige
kampagner pa Facebook,
Facebook-reklamer,
tegneserier.

Elfenbenskysten, Nigeria,
Uganda, Ghana, Chad,
Kenya.
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Figur 1 — Oversigt over lande med russiske indflydelseskampagner3?
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Felles for de tre typer af indflydelseskampagner er, at de alle bidrager

til at opfylde Ruslands ambition om eget indflydelse i Afrika med for-

dele for Rusland, som rzkker langt ud over det afrikanske kontinent.”

En del af typologien er inspireret af Africa Center for Strategic Studies’

rapport fra april 2022, der identificerer 23 indflydelseskampagner i afri-
kanske lande, dateret tilbage til 2014.>* Af disse kampagner har de 14 en

32.

33.

34.

Kilde: Africa Center for Strategic Studies, "Mapping disinformation in Africa’, 26. april
2022, https://aﬁ'icaccntcr.org/spotlight/mapping-disinformation-in—africa/) (cgcn version
og oversattelse).

Herunder okonomiske interesser, blandt andet i form af ristofudvinding, som blandt andet
menes at vere med til at finansiere Ruslands krig i Ukraine: Nima Elbagir, Barbara Arvan-
itidis, Tamara Qiblawi og Gianluca Mezzofiore, "Russia is plundering gold in Sudan to boost
Putin’s war effort in Ukraine”, CNN, 29. juli 2022, https://edition.cnn.com/2022/07/29/
africa/sudan-russia-gold-investigation-cmd-intl/index.heml.

Africa Center for Strategic Studies, “Mapping Disinformation in Africa”.
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forbindelse til Rusland. Disse varierer med hensyn til form og formal:
Nogle har til formél at @ndre et valgresultat til fordel for en prorus-
sisk president, andre soger at lobbye for en russisk militerbase, og atter
andre skaber positive fortellinger om Wagnergruppen som “den store
redningsmand” gennem forevisning af prorussiske film pé et offentligt
stadion.” Disse og mange flere vil blive analyseret i kapitel 3.

Hvad er indflydelseskampagner?

Vi definerer "indflydelseskampagner’ som kampagner, der seger at @ndre
den offentlige holdning til samfundsmessige sporgsmal af bred karakeer.
Dette indebarer ogsi den offentlige holdning til samarbejdspartnere.
Kampagnerne er ofte indfert for at fremprovokere sarlige holdninger,
herunder uforholdsmeassigt forsterke eksisterende kritik og frustration
— alt sammen for at oge egen appel og odelegge modpartens appel over
for et givent sat af aktorer. Oftest bruges indflydelseskampagner i kom-
bination med andre former for indflydelse, herunder militer og ekono-
misk. Flere aktorer kalder politiske indflydelseskampagner for ‘desinfor-
mation’* Men betegnelsen 'FIMI” (Foreign Information Manipulation
and Interference) er mange steder (cksempelvis i EU,*” USA, Frankrig

35. Dybden og bredden af disse indflydelseskampagner viser, at afrikanske lande - befolk-
ninger og statsoverhoveder — moder nogle af de samme udfordringer, som rigtig mange
andre samfund i verden i stigende grad stir over for. I Afrika kobles udfordringerne oftest
til en forandret geopolitisk situation, hvor fremmede regeringer viser oget interesse for
regionens geopolitiske signifikans. Den geopolitiske vigtighed samt sirbarheden over for
indflydelseskampagnerne gor afrikanske lande til vigtige emner for nermere undersogelse.

36.  Men hvad er desinformation? Ifelge FN’s Flygtningeorganisation (UNHCR) er desinforma-
tion bevidst og kan have form af fupnumre, propaganda og andet ondsindet indhold, der
spreder mistenksomhed og frygt blandt befolkningen. Derimod er misinformation unejag-
tige eller falske oplysninger, sdsom “rygter, fornarmelser og drengestreger”, der ikke bevidst
er ondsindede. UNHCR, “Factsheet 4: Types of Misinformation and Disinformation”,
UNHCR, 2024, https://www.unhcr.org/innovation/wp-content/uploads/2022/02/Fact-
sheet-4.pdf. UNHCR opdeler mis- og desinformation i ti underkategorier, der spender fra
fabrikeret indhold, satire, sponsoreret indhold og propaganda til fejl. Ifelge FN findes der
altsd mange former for desinformation og misinformation.

37. Tidsskriftet European Security kalder indflydelseskampagner for “Foreign Informa-
tion Manipulation and Interference” (FIMI), frit oversat til “fremmed informationsma-
nipulering og indblanding”. “Russian Information Manipulation Efforts in Sub-Saharan
Africa’, European Security, 2. oktober 2023, https://european-security.com/russian-
information-manipulation-efforts-in-sub-saharan-africa/.
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og NATO) blevet den foretrukne terminologi til at tale om noget, der i
stigende grad bekymrer og derfor er kommet i fokus hos mange vestlige
aktorer, nemlig Ruslands brug af indflydelseskampagner mange steder
pa det afrikanske kontinent.*® FIMI defineres som et adferdsmenster,
der truer eller har potentialet til negativt at pavirke verdier, procedurer
og politiske processer. Aktiviteten er manipulativ og fremfort pé en in-
tentionel og koordineret bide. Aktorer kan vere stater, ikke-statslige ak-
torer samt deres proxyer inden for og uden for eget territorie.”” I narve-
rende rapport vil bide 'FIMI” og begrebet ’indflydelseskampagner’ blive
brugt.®® Vi ser indflydelseskampagner som en underkategori af FIML

Hvilke akterer udferer russiske indflydelseskampagner?

Wagnergruppen er en af de aktorer, der udferer en bred vifte af akeivi-
teter, som pa forskellig vis fremmer russiske interesser i Afrika. Wag-
nergruppens rolle og forbindelse til den russiske prasident Vladimir
Putin og magthaverne i Rusland har lenge varet omdiskuteret. Men i
2019 blev der lakket et dokument (se figur 2), som beskrev Wagner-
gruppens strategi, som blandt andet var at ove indflydelse i Afrika, gi

38. Vi forklarer senere i rapporten, hvorfor dette er en af flere grunde til, at vi i denne rapport
derfor ikke taler om disinformation, men om russisk FIMI-aktivitet.

39. European External Action Service, "Information Integrity and Countering Foreign Infor-
mation Manipulation & Interference (FIMI)”, 6. februar 2024, https://www.ceas.curopa.
cu/ccas/tackling-disinformation-foreign-information-manipulation-interference_en.

40. Dette af tre grunde. For det forste bidrager dikotomien 'desinformation’ over for ’informa-
tion” ikke til en nuanceret debat. Det er fx vigtigt at navne, at det ikke kun er Rusland, der er
afsender af det, der kaldes ‘desinformation), mens Vesten star for ‘information’. Fransk militer
er fx anklaget for at std bag 84 Facebook-kontoer, der har spredt falske informationer i CAR
og Mali (David Roe, "Facebook closes disinformation accounts linked to French military,
Russia’, RFI, 16. december 2020, hetps://www.rfi.fr/en/africa/20201216-facebook-clos-
es-disinformation-accounts-linked-to-french-military-russia). Man kan nemt foranlediges
til at tro, at det er Vesten, der har information, mens ikke-vestlige lande spreder desinfor-
mation. For det andet fratager dikotomien mellem et Rusland, der antageligt “mis- eller
desinformerer”, og et Vesten, der antageligt “informerer”, agens fra de afrikanske lande.
De velger, ligesom vestlige lande, i et svart og uklart informationsmilje, hvem de vil ar-
bejde sammen med og ikke vil arbejde sammen med. Ydermere er det ikke produktivt at
bruge dikotomien, nar man tenker over modstrategier i forhold til russiske indflydelseskam-
pagner. Ikke al desinformation er uzgte, og en del af strategien fra aktorer, der benytter
sig af indflydelseskampagner, er netop at sztte spergsmalstegn ved nyheders og narrativers
agthed. For at omgé denne uproduktive dikotomi er begrebet "indflydelseskampagner’ mere
anvendeligt.
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imod vestlige regeringer og forstyrre provestlige politiske bevagelser pa
kontinentet, hvilket alt sammen flugter med Putins ambitioner. Dertil
kommer, at navnezndringen til Africa Corps ogsé beted en strukturfor-
andring, som forankrer gruppen endnu tattere pa Putin.*! Selvom Wa-
gnergruppen primeart er kendt som en “privat lejehar”,” bestdr gruppen
af et mere komplekst netvark af virksomheder og akterer, der ogsi over
politisk og okonomisk indflydelse.”

Jevgenij Prigozjin, som i 2014 oprettede Wagnergruppen* i forbin-
delse med Ruslands annektering af Krim, oprettede ogsa i 2013 "den rus-
siske troldehar” i Skt. Petersborg — Internet Research Agency (IRA),®
der blandt andet stod bag indflydelseskampagner i forbindelse med det
amerikanske presidentvalg i 2016.% IRA, der er stottet af den russiske
regering, er kendt for at promovere indflydelseskampagner pa Twitter,
Facebook og andre platforme. IRA er ogsa blevet associeret med Associ-
ation for Free Research and International Cooperation (AFRIC) - som
Africa Center for Strategic Studies mener star bag russiske indflydelses-
kampagner, der sponsorerer problematiske valgobservationer i Zimbab-
we, Madagaskar, Den Demokratiske Republik Congo (DRC), Sydafrika
og Mozambique.?’

Agenturer med forbindelser til den tidligere Wagnergruppe spiller
fortsat en central rolle med hensyn til at ove politisk indflydelse via ind-

41. Luke Harding og Jason Burke, "Leaked Documents Reveal Russian Effort to Exert Influ-
ence in Africa’, The Guardian, 11. juni 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/
jun/11/leaked-documents-reveal-russian-effort-to-exert-influence-in-africa.

42. Gruppen blev kendt for dens aktivitet i forbindelse med Ruslands annektering af Krim i
2014, hvor den blev indsat i det ostlige Ukraine, og efterfolgende for dens aktivitet i Syrien i
2018. Christopher Faulkner, ”Undermining Democracy and Exploiting Clients: The Wagner
Group’s Nefarious Activities in Africa’, CTC Sentinel 15, nr. 6 (2022): 1-15, hteps://ctc.
westpoint.edu/wp-content/uploads/2022/06/CTC-SENTINEL-062022.pdf.

43.  Jacobsen og Larsen, ”Wagner Group Flows”

44. Pjotr Sauer, "Putin ally Yevgeny Prigozhin admits founding Wagner mercenary group’,
The Guardian, 26. september 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/sep/26/
putin-ally-yevgeny-prigozhin-admits-founding-wagner-mercenary-group.

45.  Dzvinka Kachur, "Manifestations of Russian formal and informal strategies in Southern and
Eastern Africa, 2000-2022”, South African Journal of International Affairs 29, nr. 4 (2022):
509-534, https://doi.org/10.1080/10220461.2022.2150302.

46.  Sophie Tanno og Lauren Said-Moorhouse, "From Putin’s ‘personal chef” to rebel: Who
was Wagner chief Yevgeny Prigozhin?”, CNN, 23. august 2023, https://edition.cnn.
com/2023/08/23/europe/wagner-chief-yevgeny-prigozhin-russia-intl/index.html.

47. William Rampe, “What Is Russia’s Wagner Group Doing in Africa?”, Council of Foreign
Affairs, 23. maj 2023, https://www.cfr.org/in-brief/what-russias-wagner-group-doing-africa.
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flydelseskampagner. Men sammenlignet med Wagnergruppe-soldaters
tilstedeverelse har forskellige typer af indflydelseskampagner i Afrika,
som ogsd udger en del af Wagnergruppens katalog, i mindre omfang
varet genstand for kortlegning og analyse. Dermed ikke sagt at Wagner-
gruppen, og nu Africa Corps, er den eneste aktor, der har FIMI som sit
fokus og sin "ekspertise”

Hvorfor fokusere pa indflydelseskampagner?

Ved at zoome ind pid Wagnergruppens, Africa Corps’ og andre russisk
orkestrerede gruppers indflydelseskampagner i Afrika fokuserer denne
rapport pé en relativt lille del af Ruslands og Wagnergruppens Afri-
ka-tilstedevarelse. Det er dog essentielt at afdaekke dette aspeke af rus-
sisk aktivitet i Afrika, da russiske indflydelseskampagner kan have en
ret direkte effekt med hensyn til andre dimensioner af bade Ruslands
og Wagnergruppens engagement og Vestens og Danmarks relation til
partnerlande. Med Ruslands fortsat stigende indflydelse i Afrika som
bagteppe fokuserer vestlige aktorer i stigende grad — bilateralt og/el-
ler gennem institutioner som fx EU — pa at imedegé Ruslands brug af
indflydelseskampagner til at understotte ambitionen om en oget russisk
indflydelse i Afrika — ofte pa bekostning af vestlige aktorers tilstedeve-
relse.

Omkostningerne ved Ruslands eogede indflydelse er dog langtfra
"kun’, at vestlige aktorer mister terren. Det er ogsi vigtigt at under-
strege, at Wagnergruppen er blevet anklaget for grove overtradelser af
menneskerettighederne, fx brug af tortur og henrettelse af civile.® Den
amerikanske regering registrerede i januar 2023 Wagnergruppen som en

48. CNN, “Russian Mercenaries Accused for Atrocities in the Central African Republic”, CNN,
15. juni 2021, https://edition.cnn.com/2021/06/15/africa/central-african-republic-rus-
sian-mercenaries-cmd-intl/index.html; The Economist, ”Wagner Routinely Targets Civil-
ians in Africa,” The Economist, 31. august 2023, https://www.economist.com/graphic-de-
tail/2023/08/31/wagner-routinely-targets-civilians-in-africa. Dertil kommer vibenimport i
uoverensstemmelse med FN’s sanktionsregimer. Gruppen er ogsé anklaget for at blande sig
illegalt i andre landes valg, sprede falsk information og puste til konflikter i afrikanske lande.
Jason Stanyard, Thierry Vircoulon og Julian Rademeyer, The Grey Zone: Russia’s Military,
Mercenary and Criminal Engagement in Africa (Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, 2023), https://globalinitiative.net/analysis/russia-in-africa/.
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transnational kriminel organisation,” Storbritannien terrorlistede grup-
pen i september 2023, og EU tilfojede Wagnergruppen og Prigozjins
“troldehar”, IRA, til sanktionsregimet i april 2023." Konsckvenserne
gar altsa langt ud over snavre, vestlige interesser.

49. US. Department of the Treasury, “Treasury Sanctions Russian Proxy Wagner Group as
a Transnational Criminal Organization”, U.S. Department of the Treasury, januar 2023,
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1220.

50. UK Government, "Wagner Group Proscribed”, 6. september 2023, https://www.gov.uk/
government/news/wagner-group-proscribed.

51. Council of the European Union, "Russia’s War of Aggression Against Ukraine: Wag-
ner Group and RIA FAN Added to the EU’s Sanctions List”, 13. april 2023, https://
www.consilium.curopa.ecu/en/press/press-releases/2023/04/13/russia-s-war-of-ag-
gression-against-ukraine-wagner-group-and-ria-fan-added-to-the-eu-s-sanctions-list/

pdf.
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Figur 2 — Ruslands afrikanske ambitioner - lzekket dokument

Al tekst er oversat direkte fra dokumentet. Grafikken skildrer kun lande, hvor
ambitionen er en samarbejdsgrad pa niveau 4 eller 5 (de to hgjeste niveauer)
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Kilde: The Guardian, “Leaked Documents Reveal Russian Effort to Exert Influence in Africa”
(egen oversattelse).
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Russiske indflydelseskampagner
i Afrika: Eksempler

Dette kapitel analyserer russiske indflydelseskampagner i 17 afrikanske
lande. Kapitlet fungerer som en konkretisering af den typologi, der blev
prasenteret i kapitel 2. Forste afsnit gennemgar det overordnede narra-
tiv, som de russiske indflydelseskampagner typisk soger at skubbe frem.
Dernast gennemgis cksempler fra afrikanske lande under typologiens
tre overskrifter: “entré”, “valgpavirkning” og “fragmentering”. Kapitlet
afsluttes med en opsamling. For overblikkets skyld presenteres en tids-
linje over de russiske indflydelseskampagner, som vi har identificeret i
udvalgte afrikanske lande, startende med kampagner i 2017 i Sudan og
sluttende med kampagner i Niger i 2023. Dette er ikke en udtemmende
liste, men fungerer i hojere grad som et bidrag til en mere oplyst debat
om russiske indflydelseskampagner i Afrika i nyere tid.

Tabel 2 - Tidslinje over russiske indflydelseskampagner (2019-2023)

2017 2018 2019 2020 2021 2023
Sudan Madagaskar Libyen Mali Burkina Faso Niger
DRC CAR Elfenbenskysten
Zimbabwe Mozambique
Sydafrika
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3.1. Kampen om narrativet

Et essentielt aspeke af de russiske indflydelseskampagner er deres narra-
tiv, det vil sige den fortalling, der forsoges skubbet frem. Felles for de
russiske kampagner er, at de ofte promoverer et antifransk og/eller anti-
vestligt narrativ og samtidig promoverer et positivt narrativ om Rusland.
I flere kampagner henviser Rusland til Sovjetunionens stotte til antiko-
loniale grupper i Afrika under Den Kolde Krig.>* Ofte bygger russisk
FIMI videre pé cksisterende antivestlige (og ofte antifranske) holdninger
i befolkningen i mallandet. Men ogsa som et bredere narrativ, herun-
der for at retferdiggere invasionen af Ukraine.>® I Vestafrika er indleg
om krigen blevet delt af influencere med antivestlige holdninger og an-
ti-NATO-holdninger. Efter at Rusland nagtede at std bag drab pa civile
i den ukrainske by Butja, spredte influencere som Adimbola og Nathalie
Yamb narrativet om, at drabene var “desinformation” og propaganda fra
Vesten og dets allierede.’* Dette narrativ blev delt i Facebook-grupper
i Burkina Faso, CAR, Elfenbenskysten og Mali. Code for Africa fandt
ogsa et netvark af fem Facebook-grupper, der delte indleg fra Chris
Yapi, en influencer fra Elfenbenskysten. Historien her var i samme bold-
gade, nemlig at Ukraines prasident, Volodymyr Zelenskyj, og vestlige
medier stod bag propagandaen og havde snydt befolkningen, og de
fremforte Butja-drabene som et eksempel.”> Som en del af det sikaldte
"battle of narratives” for at vinde fortellingen om, hvilken verdensor-
den og hvilke aktorer der er mest attraktive, er krigen i Ukraine altsi et

52.  Marten, "Russia’s Back in Africa: Is the Cold War Returning?”, 155-170.

53. Best of News Afrique, Facebookside, https://www.facebook.com/Best-Of-News-Afrique-
109706217374160/.

54. Adimbola (@Adimbola), “#Ukraine La Russic a demandé quune enquéte soit diligentée
par I'Union Européenne sur les événements qui ont eu lieu & Bucha” [“#Ukraine Russia has
requested that an investigation be carried out by the European Union into the events that
took place in Bucha”], Twitter, 4. april 2022, 5:11 a.m., https://twitter.com/Adimbola/
status/1510907946238197763; Nathalie Yamb (@Nath_Yamb), “Leurs mécanismes d’intox
et de désinformation sont toujours les mémes #Moura #Bucha” [“Their mechanisms of intox
and disinfor-mation are always the same #Moura #Bucha’], Twitter, April 4, 2022, 9:41 p.m.,
hteps://twitter.com/Nath_Yamb/status/1511066386965086215.

55. CHRIS YAPI TV OFFICIEL (YouTube-kanal — nedlagt, fordi den overtradte YouTubes
guidelines), “Rien ne prouve que Moscou soit responsable des événements de Bucha. Cela
a été déclaré sur CNN par ancien ambassadeur américain en Russie, Jack Matlock.” You-
Tube-video, 7. april 2022, https://web.archive.org/web/20220407111928/https://www.
youtube.com/watch?v=YeeENdyIX3Q.
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cksempel pi et emne, som Rusland seger at pavirke afrikanske aktorers
holdning til, blandt andet gennem FIMI. Ikke al FIMI bevager sig pa
det mere overordnede plan, som fx Ruslands brug af desinformation
til at retferdiggore krigen i Ukraine. I det folgende giver vi nogle mere
konkrete eksempler pa tre forskellige typer af indflydelseskampagner.

3.2. Eksempler pa entré

Dette afsnit prasenterer en rekke eksempler pa, hvor og hvordan Rus-
land bruger indflydelseskampagner som verktoj til at skabe (oget) ad-
gang til et land, politisk, okonomisk og/eller militert. Typisk ledsages
den russiske entré af en vestlig exiz. Aktorer knyttet til den tidligere Wag-
nergruppe og til Rusland seger ofte at skabe splittelse mellem aktorer i
det pigeldende land (befolkningen og/eller de magthavende og vestlige
aktorer sasom Frankrig, men i stigende grad langt bredere, gennem anti-
vestlige og antifranske narrativer, samtidig med at samarbejdet med Rus-
land promoveres positivt gennem indflydelseskampagner. Dette har i de
folgende cksempler haft konsekvenser for vestlige aktorer, der er blevet
bedt af magthaverne i landet om at forlade det, hvilket har stoppet det
militere samarbejde med Frankrig, USA ogandre lande relativt abrupt.
Dette foregar primert, men ikke kun, i Sahel-regionen.

3.2.1. Libyen

Libyen kan kategoriseres som et land, hvor Rusland har brugt indflydel-
seskampagner som led i at skaffe sig adgang til landet, dog uden ubetin-
get succes. Konflikten i Libyen er kompliceret og fyldt med indblanding
fra eksterne aktorer. Rusland, Egypten, Saudi-Arabien og De Forenede
Arabiske Emirater stotter krigsherren Khalifa Haftar i ost, mens FN
stotter GNA-regeringen, der er baseret i Tripoli i vest. I april 2019 blo-
kerede Rusland en FN-resolution, der opfordrede Khalifa Haftar til at
stoppe sin offensiv i Tripoli.* Der blev efterfolgende dokumenteret flere
moder mellem Haftar og magtfulde russiske aktorer, herunder Prigozjin

56.  Samuel Ramani, "Russia’s Mediation Goals in Libya”, Carnegie Endowment for International
Peace, 18. april 2019, https://carnegicendowment.org/sada/78940.
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og den davarende russiske forsvarsminister, og i 2019 blev der indsat et
ukendt antal Wagnersoldater i Libyen til stotte for Haftar.

Medielandskabet i Libyen er fragmenteret og har ry for at @ndre sig
alt efter den politiske og militere situation i landet.”” Facebook er det
mest brugte medie med 6,6 millioner brugere i december 2021, hvilket
udger 94 % af befolkningen.*® I forbindelse med konflikten i Libyen er
der blevet registreret indflydelseskampagner pa sociale medier ved flere
eksterne aktorer, herunder Rusland, Egypten og De Forenede Arabiske
Emirater — der alle stotter Khalifa Haftar. Selvom Rusland ikke er den
eneste aktor i Libyen, har Rusland pé indflydelsesfronten udviklet mere
subtile metoder end andre akterer. Der er registreret kampagner pa Fa-
cebook, hvor Wagnergruppen ansatte libyske konsulenter til at oprette
lokale grupper, hvor de kunne sla indleg op. Den nu afdede Prigozjins
strategi i Afrika kaldes af nogle for "franchising”. Hvor IRA’s kampagner
i USA blev styret fra Skt. Petersborg, med mange af tweetene skrevet
pa darligt engelsk,” er dette ikke tilfeldet i Libyen. IRA betaler lokale
konsulenter, der kan skabe mere troverdigt indhold til lokale brugere.
Derudover er kvaliteten af indleeggene bedre, hvilket gor det svarere at
lokalisere, hvor indflydelseskampagnerne kommer fra.

I maj 2019 blev tre russiske statsborgere, Maksim Shugalej (kendt
politisk spindoktor og indblandet i valgpavirkning i Madagaskar), Sa-
mer Khasan og Ali Sueyfan arresteret i Tripoli beskyldt for at blande sig
i de forestaende valg. De arbejdede alle tre for Foundation for National
Values Protection, en russisk NGO, der ledes af Aleksander Malkevich.
Sidstnavnte var pa det amerikanske finansministeries sanktionsliste for
at sprede splittende og falske historier pé sociale medier i forbindelse
med presidentvalget i USA 12016.%

Narrativerne i indleggene fra Rusland i Libyen har ofte varet mod-
stridende, hvilket muligvis kan vere, fordi Rusland har brugt Libyen

57. Ibid.

58. BBC News, "Libya Media Guide”, BBC News, 9. juni 2011, https://www.bbc.com/news/
world-africa-13754900.

59. Ruslands kampagner i Afrika startede for alvor, efter at storstedelen af IRA’s Facebook- og
Twitterkontoer blev lukket i USA i 2018 efter indblanding i det amerikanske prasidentvalg
i 2016. Se Shelby Grossman, ”Libya Scene Set-ter”, Stanford Internet Observatory, 2020,
https://cyber.fsi.stanford.edu/io/news/libya-scene-setter.

60. Stanford Internet Observatory, “Libya Scene Setter”, 2020, https://cyber.fsi.stanford.edu/
io/news/libya-scene-setter.
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som en form for pilotcase og afprovet, hvad der kunne skabe den storste
effekt.®! De russiske sider har ofte stottet Haftar, men der har ogsd ve-
ret sider med nostalgiske beskeder om tiden under Muammar Gaddafi
og hans sen, Saif al-Isam Gaddafi, hvilket kan have til formal at skabe
antivestlige holdninger, da det var ”Vesten”, der valtede Gaddafi, hvil-
ket stadig huskes af mange og ofte med negative konnotationer grundet
den ustabilitet, der fulgte. Ved at stotte begge parter sikrer Rusland sigat
vere "pé den rigtige side”, uanset om magtforholdene skifter i Libyen. I
oktober 2019 fjernede Facebook omkring 12 sider, der var "uautentiske,
koordinerede kontoer”.%

Effekten af de russiske indflydelseskampagner er ikke klare. Med til-
knytning til de 73 sider, som Facebook fjernede, var der blevet postet
48.000 gange og registreret 9,7 millioner interaktioner, og 1,7 millioner
kontoer havde liket opslagene. Men nar man kigger pa aktiviteten, er der
noget igjnefaldende ved den. Aktiviteten registreres i bolger, hvorefter
den stagnerer, hvilket indikerer, at andre kontoer forsterker effekten ved
fx at genopsld, hurtigt efter at indlegget er blevet offentliggjort (se figur
3).6

Om entré-strategien for Wagnergruppen og Rusland har virket, er
svert at vurdere. Siden 2019 har Wagnergruppen ydet militer hjelp til
Khalifa Haftar. Libyen er en afgerende "base” for meget af den tidligere
Wagnergruppes aktiviteter, ikke kun i Libyen, men ogsd i andre lande,
navnlig i Sahel. Et bud pa, hvad Wagnergruppens interesse er i Libyen,
er altsd, at landet ses som et vigtigt geopolitisk og strategisk sted, hvor
Wagnergruppen blandt andet kan bruge flybaser som helt afgorende for

at stotte sine operationer i Mali og andetsteds.* Derudover ensker Rus-

61. Africa Center for Strategic Studies, "Spotlight: Libya Fog Disinformation”, 9. oktober 2020,
hetps://africacenter.org/spotlight/light-libya-fog-disinformation/.

62. ‘Uautentiske, koordinerede kontoer’ defineres som “En gruppe af mennesker eller sider
[, der] arbejder sammen for at mislede andre omkring hvem de er, eller hvad de la-
ver. Det kan vere et netvark, der méske ikke poster falske indleg, men som fx skjuler
deres lokation af ideologiske eller finansielle grunde”, Facebook Newsroom, ”Coordi-
nated Inau-thentic Behavior”, 6. december 2018, https://about.fb.com/news/2018/12/
inside-feed-coordinated-inauthentic-behavior/.

63. Africa Center for Strategic Studies, "Russian Disinformation Campaigns Target Africa:
An interview with Shelby Grossman”, 18. februar 2020, hteps://africacenter.org/spotlight/
russian-disinformation-campaigns-target-africa-interview-shelby-grossman/.

64. Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.
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land angiveligt at opfere en flidebase i Libyen.® Hvorvidt informations-
kampagner har varet afgorende i den forbindelse, kan vi ikke sige med
sikkerhed. P4 den gkonomiske front er tegnene uklare. Libyens primere
naturressource er olie, der kun ma salges via statens oliefirma National
Oil Corporation (NOC), der ligger i Tripoli. Prigozjin har da ogsa tidli-
gere klaget over, at NOC er kontrolleret af vestlige interesser, der forhin-
drer andre i at operere inden for industrien.*

Figur 3 - Interaktion i forbindelse med libyske Facebooksider, 2019
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Kilde: Africa Center for Strategic Studies, "Russian Disinformation Campaigns Target Africa:

An interview with Shelby Grossman”.

3.2.2. Burkina Faso
Militerkuppene i januar og september 2022 i Burkina Faso har fiet vest-
lige akeorer til at bekymre sig om Wagnergruppens efterfolgende invol-

65. Andrew Rettman, “Russian military base in Libya alarms EU”, EUobserver, 19. maj 2024,
https://cuobserver.com/eu-and-the-world/ar3302d38e.

66. Prigozjin sammenligner rygterne om Wagnergruppen med Robin Hood. Afrique Me-
dia, "Prigozhin compare les rumeurs autour de Wagner a la légende de Robin des bois”,
Afrique Media, 20. februar 2022, heeps://afriquemedia.tv/2022/02/20/prigozhin-

compare-les-rumeurs-autour-de-wagner-a-la-legende-de-robin-des-bois/.
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vering i landet.”” Det store politiske spergsmal har varet, om Burkina
Faso ville vende sig mod sin tidligere kolonimagt, Frankrig, eller mod
Rusland.®® Forud for kuppet i januar 2022 steg omtalerne af Wagner-
gruppen pa lokale Facebooksider markant, typisk omhandlende Wag-
nergruppens involvering i nabolandet Mali. Flere Facebooksider sasom
”Wagner Burkina Faso” og "Défendons notre pays le Burkina Faso”,” har
oprettet positive indleg om Wagnergruppens og Ruslands operationer
i Mali og CAR. En analyse foretaget af DFRLab viser, at omtalerne af
Wagnergruppen steg cksponentielt, efter at Reuters den 13. september
2021 skrev, at Mali var pd kanten til at underskrive en aftale med grup-
pen.”® Et opslag fra en af Burkina Fasos radiostationer, Radio Omega,
omhandlede tilbuddet fra en anden russisk lejesoldatsher, Community
of Officers for International Security (COSI), om at sende russiske sol-
dater til Burkina Faso. Dette blev kopieret af mindst 42 andre sider,
hvoraf de 24 var lokaliseret i Burkina Faso, mens andre var hjemmehe-
rende i Mali, Chad og Europa. All Eyes On Wagner kunne bevise, at en
gruppe af koordinerede kontoer, der blev lukket af Facebook i 2021,
var styret af Harouna Douamba — en organisation finansieret af Lobaye
Invest, som var styret af Prigozjin.”* En del af kampagnerne havde altsa
band til Rusland. I lokale medier accelererede omtalen af Wagner ogsa.
Mens Wagnergruppen blev omtalt 4 gange mellem 1. januar 2021 og 12.
september 2021, blev gruppen navnt i 93 artikler mellem 12. septem-
ber 2021 og 3. februar 2022 (se figur 4). De lokale mediers omtale var
dog ikke altid lige s positiv som de sociale mediers. Offentligt hyldede
Prigozjin januar-kuppet i Burkina Faso i 2022 og udtalte, at dette var en
ny epoke i afkoloniseringen af Afrika, og at afrikanske lande havde sogt
frihed fra vestligt styre. Pa Twitter stottede COSI kuppet og tilbed at

67.  Jack Detsch og Amy Mackinnon, “Burkina Faso Could Be Next for Russia’s Wagner Group,
USS. Intel Fears”, Foreign Policy,27.juli2022, https://foreignpolicy.com/2022/07/27 /burkina-
faso-russia-wagner-group/.

68.  Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.

69. “Lad os forsvare vores land, Burkina Faso” (forfatternes oversattelse).

70. Tessa Knight og Allan Cheboi, “Local support for Russia increased on Facebook before
Burkina Faso military coup”, Digital Forensic Research Lab (DFRLab), 17. februar, 2022,
https://medium.com/dfrlab/local-support-for-russia-increased-on-facebook-before-burki-
na-faso-military-coup-a51df6722¢59.

71.  All Eyes On Wagner, “Burkina Faso Under Influence”, 5. februar 2023, https://alleyesonwag-
ner.org/2023/02/05/burkina-faso-under-influence/.
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trene Burkina Fasos her, ligesom COSI havde gjort i CAR.”* Der sas
altsi en villighed til at engagere sig i Burkina Faso fra bade Wagnergrup-
pens og COSI’s side.

Figur 4 — Omtaler af Wagnergruppen i traditionelle medier i Burkina

Faso

.y

— Wagner

Kilde: Knight og Cheboi, "Local support for Russia increased on Facebook before Burkina Faso

military coup”.

Der findes ogsa bevis for en prorussisk indflydelseskampagne forud for
september-kuppet i 2022. Prorussiske Facebooksider styret fra Frankrig
samt mikroinfluencere har segt at pavirke befolkningens holdning i en
mere prorussisk retning ved at dele opslag i forbindelse med specifikke
events, sisom en prorussisk demonstration i Ouagadougou i juni 2022,
en ceremoni for medlemmer af den russiske militermission i juli 2022,
en felles militerovelse i august 2022 samt Burkina Fasos presidents
mode med den russiske udenrigsminister i september 2022.73

Delingen af demonstrationen fra juni viser, at prorussiske strateger
onsker at vise, at der er lokal stotte til Ruslands engagement i Burkina
Faso. Om dette er montet pa befolkningen eller eliten, er svart at sige.

72. Knight og Cheboi, "Local support for Russia increased on Facebook before Burkina Faso
military coup”.

73.  African Digital Democracy Observatory, "Burkina Faso Pro-Russian Campaigns Lead-
ing up to the Coup”, 27. september 2023, https://disinfo.africa/burkina-faso-pro-russian-
campaigns-leading-up-to-the-coup-940b229849f2.
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55 % af Facebookindleggene var kopieret fra et andet indleg fra loka-
le nyhedsmedier. Flere af indleeggene var desuden delt med sekunders
mellemrum, hvilket tyder pa en koordination. De fleste indlaeg kom fra
Burkina Faso, dernast fra Frankrig. Ud over delingen af indleg fra fal-
ske kontoer pd Facebook ses ogsé brugen af influencere sasom Nathalie
Yamb, en panafrikansk aktivist, der tydeligt er imod fransk indflydelse
i Afrika. Narrativer, som at interim-prasidenten Paul-Henri Sandaogo
Damiba var i ledtog med Frankrig, og at han negtede at samarbejde med
Rusland og Wagner, blev delt. Generelt var der tale om en godning af
jorden, via indflydelseskampagner, for en mere prorussisk holdning hos
befolkningen forud for kuppet og for en vestlig exit.

Under kuppet sis flere hundrede demonstranter i Ouagadougou vif-
tende med det russiske flag, foruden angreb pé den franske ambassade
og det franske kulturcenter.” Lederne af september-kuppet udtalte, at
de onskede at soge "andre partnere, der var klar til at hjelpe dem i deres
kamp mod terrorister””> Amerikanske efterretningsfolk udtrykee i juli
2022 bekymring for, at Burkina Faso var det nye mél for Wagnergrup-
pen.’®

I januar 2023 sluttede Burkina Faso sit militere samarbejde med
Frankrig, der blev bedt om at forlade landet inden for en méned.”” Hvor
langt indflydelseskampagnerne naede ud, er svert at sige. Cirka 22 %
af befolkningen i Burkina Faso har adgang til internettet. Facebook er
den mest udbredte digitale platform — hvorfor indflydelseskampagnerne
har fokuseret pa Facebook som det mest effektive sociale medie. Udefra
kan det virke markeligt, at Rusland og Wagnergruppen stotter kuplede-

re i Burkina Faso, tilbyder deres soldater og prover at gede jorden for en

74. Jason Burke, “Burkina Faso coup fuels fears of growing Russian mercenary presence in
Sahel’, The Guardian, 3. oktober 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/0ct/03/
burkina-faso-coup-fears-growing-russian-mercenary-presence-sahel-north-africa.

75.  Danoumis Traore (@Danoumis_Traore). 2022. "#Burkina Les putschistes qui ont annoncé
la destitution de Damiba viennent de passer sur la #RTB. Ils indiquent que le LCL #Da-
miba "se serait réfugié au sein de la base francaise & Kamboinsin planifier pour une con-
tre-offensive”. #Iwili #T1L226” Twitter, 1. oktober 2022, 10:30 AM. https://twitter.com/
Danoumis_Traore/status/1576223589208330240.

76.  Detsch og Mackinnon, “Burkina Faso Could Be Next for Russia’s Wagner Group, U.S. Intel
Fears”

77. Al Jazeera, “Burkina Faso confirms it has ended French military accord”, 23. januar 2023,
hteps://www.aljazeera.com/news/2023/1/23/burkina-faso-ends-french-military-accord-
says-will-defend-itself.
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mere prorussisk stemning i befolkningen. Denne strategi kan Rusland
dog bruge til dels at skubbe vestlige aktorer ud af landet (exiz) og dernest
fa politisk stette fra landet i internationale fora og eventuelt som en en-
tré-strategi for en storre involvering i landet militert og ekonomisk og til

yderligere at oge Ruslands indflydelse i Sahel.

3.2.3. Mali

Prorussiske Facebooksider har opereret i Mali siden 2017. Efter militer-
kuppene i 2020 0g 2021 blev det maliske militers forhold til det franske
militer forvarret, og det franske militer blev bedt om at forlade lan-
det i 2022. De forste Wagnersoldater ankom til Mali i december 2021,
selvom den maliske regering dengang (hvor Wagnergruppen stadig var
hemmelig) benagtede dette.”® De maliske autoriteter udtalte i februar
2022, at Wagnersoldaterne blot var instrukterer og ikke havde kamprol-
ler, men lokale og internationale medier har dokumenteret et samar-
bejde mellem Wagnergruppens soldater og "Forces Armées Maliennes”
(FAMa) langs granserne til Burkina Faso, Niger og Mauretanien.” Her
ses der en godning af jorden for en prorussisk holdning i befolkningen
forud for en mere konkret militer indflydelse.

I forbindelse med kuppet i Mali i maj 2021 promoverede en gruppe
Facebooksider prorussiske og antifranske narrativer forud for Wagner-
gruppens ankomst til Mali. Her ses en klar entré-strategi, hvor Rusland
soger at gode jorden forud for en storre militer indflydelse. Siderne
mobiliserede ogsa stotte for udskydelsen af demokratiske valg, hvorfor
Rusland ogsé havde en ret stor politisk indflydelse. En méned inden
2020-kuppet blev Rusland anklaget for at st bag falske fotos, der viste
franske soldater plyndre guld i Mali.** Billedet nedenfor viser teksten
“Frankrig ejer ikke en guldmine, men har den fjerdestorste reserve i ver-

78. France 24, “Mali Denis Deployment of Russian Mercenaries from Wagner group’, France
24, 25. december 2021, https://www.france24.com/en/africa/20211225-mali-denies-
deployment-of-russian-mercenaries-from-wagner-group.

79. Africa Press, “Instructeurs russes? Wagner pour les Maliens, ‘ce qui compte, cest la sécu-
rité”, Africa Press, 12. februar 2022, https://www.africa-press.net/mali/top-nouvelles/
instructeurs-russes-wagner-pour-les-maliens-ce-qui-compte-cest-la-securite.

80. Vrai/Faux Afrique, “es photos sur les réseaux sociaux voudraient faire croire que ces soldats
francais creusent pour piller de l'or au #Mali X Cest FAUX : ces photos datent de 2014,
lorsque @FAMa_DIRPA et #Barkhane ont déterré d'importantes caches d'armes”, Twitter,
5. juli 2020, https://twitter.com/VraiFauxAfrique/status/1279717826014654464.
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den (2.346 ton). Mali ejer 50 guldminer, der producerer 53 ton om aret,
uden at have en eneste guldreserve. Forsyner den franske her i Mali den

franske statskasse med guld, eller bekemper den terrorisme?”®

Billede 1 - Et Twitterindleg, der promoverer antifranske holdninger

La #France I B ne posséde aucune mine d'or mais
détient la 4éme réserve d'or au monde(2346 tonnes)

Le #Mali I Bposséde 50 mines d'or produisant 53 tonnes
par an sans détenir aucune réserve d’or

L'armée frangaise au I B ravitaille le trésor de France en
or ou combat le terrorisme?

6:54 PM - 4 juil. 2020 - Twitter for Android

50 Retweets 66 J'aime

Kilde: Vrai/Faux Afrique, Twitter.

I december 2020 fiernede Facebook et netvark af 84 kontoer, 6 sider
og 9 grupper, der havde Mali som mal. Denne gang var det dog antirus-
siske beskeder, der promoverede militere interventioner mzed Frankrig.

81. Frit oversat af forfatterne.
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P4 samme tid fjernede Facebook russiske og franske netvark, der mod-
arbejdede hinanden i CAR.** Her er der altsd eksempler pa, at indfly-
delseskampagnerne ikke kun kommer fra Rusland, men ogsa har veret
igangsat af Frankrig.

DFRLab har identificeret et netvark af fem Facebooksider, der pro-
moverede russiske interesser og antifranske narrativer. Siderne havde til-
sammen 140.000 kontoer og har postet nasten 24.000 indleg i alt.** Da
nyheden i september 2021 om, at Mali overvejede at bruge Wagnersol-
dater til at styrke sin militere kapacitet, kom ud, begyndte siderne i net-
varket at promovere Wagner som et alternativ til franske soldater. Der-
udover opfordrede netvarket til en boykot af franske firmaer og medier.

I november 2021 opstod der en ny side, der begyndte at fokusere pa
den bredere Sahel-region og “frigerelsen af Sahel-befolkningen” med
opmearksomhed pi Niger og Burkina Faso, men styret fra Mali. Ud af
23.685 indlag analyseret af DFRLab blev mere end en tredjedel delt in-
den for 60 sekunder, hvilket tyder pa en sterk koordination. Derudover
promoverede netvarket civilorganisationen FREIL, der har advokeret for
udskydelsen af demokratiske valg i Mali siden september 2021. Netver-
ket pressede ogsi pa for protester efter sanktionerne af Malis militer-
junta for at udskyde demokratiske valg i fem 4r.* I Mali ses en russisk
cntré—strategi i form af at promovere \Wagnergruppen, men samtidig et
onske om at skabe antivestlige folelser hos befolkningen foruden en klar
pavirkning af det politiske system i Mali, i form af en promovering af
udskydelser af demokratiske valg — noget, der ogsa kunne placeres i kate-
gorien Valgpavirkning, hvilket illustrerer, at der ikke er tale om gensidigt
udelukkende typer af indflydelseskampagner.

En projunta og prorussisk gruppe kaldet Collectif Pour la Défense
des Militaires (CDM) lobbyede for, at juntaen i april 2022 blokerede for
de fransksponsorerede offentlige medier RFI og France24. Derudover
anklagede en gruppe kaldet Mali Reporters Sans Frontiers® pa Facebook

82. Jean Le Roux, “Pro-Russian Facebook assets in Mali coordinated support for Wagner
Group, anti-democracy protests’, Digital Forensic Research Lab (DFRLab), 17. februar
2022, https://medium.com/dfrlab/pro-russian-facebook-assets-in-mali-coordinated-sup-
port-for-wagner-group-anti-democracy-protests-2abaac4d87c4.

83. Ibid.

84. Ibid.

85. ”Mali journalister uden granser” (frit oversat af forfatternc).
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og Twitter Frankrig for at have begiet overgreb i det centrale Mali med
et billede af en massegrav i Gossi, nar en fransk militerbase, der netop
var blevet overdraget til den maliske her. Den franske har benagtede
beskyldningerne og viste som modsvar dronebilleder af russiske lejesol-
dater, der flere dage tidligere efter sigende havde begravet lig netop dér.*
Her ses et eksempel pd den russiske entré-strategi, der samtidig promove-
rer antifranske holdninger, der muligvis kan have medvirket til, at Frank-
rig blev bedt om at forlade landet.

I bytte har Wagnergruppen angiveligt faet adgang til tre guldminer
samt flere millioner amerikanske dollars om maneden for sin service.®”
Guld er netop en af Malis vigtigste eksportvarer, ogudgjorde i 2021 over
80 % af den totale cksport. Den styrkede relation mellem Rusland og
Mali medforte sandsynligvis ogsa, at Mali var et af de lande, der undlod
at stemme pd FN’s Generalforsamling om fordemmelsen af Ruslands il-
legale annektering af ukrainske territorier i februar 2022.

Afkonsekvenser for lokalbefolkningen er der i Mali en rekke eksem-
pler pa grove overtredelser af menneskerettigheder og massakrer pé ci-
vile. Blandt andet var Wagnergruppen involveret i en massakre i Moura,
hvor mellem 280 og 350 maliere blev drabt over fire dage.*” Derudover
blev omkring 58 kvinder og piger udsat for seksuel vold.”® Foruden det-
te er der i Mali et forvrenget informationslandskab samt stette til ude-
mokratiske konstitutionelle @ndringer sisom at udskyde planlagte valg.
De russiske indflydelseskampagner her ma antages at have medvirket til
negativt at pavirke pressefriheden, retssikkerheden, den demokratiske
styreform samt menneskerettighederne og beskyttelsen af civile i Mali.

86. France 24, “Disinformation Attack Targeted Key Sahel State Niger: AFP In-
vestigation,” France 24, 23. marts 2023, https://www.france24.com/en/
live-news/20230323-disinformation-attack-targeted-key-sahel-state-niger-afp-investigation.

87. Benjamin Roger, “Russic: Comment Wagner compte faire main basse sur des mines dor
au Mali”, Jeune Afrique, 7. september 2022, https://www.jeuneafrique.com/1374898/
politique/russie-comment-wagner-compte-faire-main-basse-sur-des-mines-dor-au-mali/.

88. Africa News, “African Countries Divided Over UN Vote Against Rus-
sia, Africa News, 13. oktober 2022, https://www.africanews.com/2022/10/13/
african-countries-divided-over-un-vote-against-russia//.

89. France 24, “Massacres 4 Moura au Mali : les dessous de l'opération militaire malienne fin
mars’, YouTube-video, 7. oktober 2022, https://www.youtube.com/watch?v=7alY-IaBzls.

90. EN, “Moura: Over 500 killed by Malian troops, foreign military personnel in 2022 opera-
tion”. 12. maj 2023, https://news.un.org/en/story/2023/05/1136607.
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3.2.4. Niger

I Niger har bide USA og Frankrig militerbaser med den begrundelse
at bekempe jihadistgrupperne, der opererer i den bredere region. Niger
er desuden blevet Frankrigs hovedbase, efter at det franske militer blev
smidt ud af Mali. I forbindelse med militerkuppet i Niger i juli 2023
er der blevet spredt falske rygter, misvisende videoer og manipulerede
lydklip pé sociale medier, der stotter og/eller gar imod kuplederne, efter
at de afsatte prasident Mohamed Bazoum. Bazoum var en allieret af
Vesten i kampen mod jihadistgrupperne, men ogsé en ekonomisk part-
ner. Ligesom i Burkina Faso fulgte der med kuppet demonstrationer,
hvor borgere viftede med russiske flag og angreb den franske ambassade
i Niamey.”!

Kort efter at prasidenten blev afsat, cirkulerede en video af en
pro-Bazoum-demonstration i Nigers hovedstad, Niamey, den 6. august
2023. Klippet var dog i virkeligheden filmet pa dagen for prasidentens
afsattelse flere uger inden. Et andet viralt klip viste Nigers afsatte finans-
minister grade, efter at kuplederne efter sigende gav ham et ultimatum
om at erstatte de manglende statsmidler eller blive sanktioneret. Agence
France-Presse fandt ud af, at klippet var fra 2021 og viste Nigers tidli-
gere justitsminister, Marou Amadou, udvise sin taknemmelighed over
for den tidligere prasident. Derudover findes der falske rapporter om
franske jagerfly, der landede i Senegal for at stotte en mulig ECOW-
AS-intervention, og ligeledes om Wagnersoldater, der ankom til Niger
for at stotte de nye ledere.”” Afsenderne af disse kampagner er ikke blevet
identificeret endnu, men kampagnerne vurderes af den nigerske geopo-
litiske researchvirksomhed SBM Intelligence som varende dérligt koor-
dinerede.”?

Mohamed Bazoum udtalte til The Independent, at Wagnergruppen
var til stede i regionen, herunder i Mali, Burkina Faso og Libyen, og der-
udover at Wagner har veret engageret i indflydelseskampagner i Niger.”*

91. ‘Tchima Illa Issoufou og Beverly Ochieng, “Niger Coup: Why Some People Want Russia In
and France Out,” BBC, 1. august 2023, https://www.bbc.com/news/world-africa-66365376.

92. Al Jazeera, “Niger Becomes Hotbed of Disinformation after 26 July Coup”’, A/ Jazeera,
18. august 2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/8/18/niger-becomes-hotbed-of-
disinformation-after-july-26-coup.

93. Ibid.

94. Kim Sengupta, “It’s the safe haven surrounded by jihadist radicals, Russian mercenaries and
madcap dictators. Can it cling on?”, The Independent, 19. maj 2023, https://www.independ-
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Falske posts pa sociale medier viste, at Bazoum havde varet udsat for
et kup, mens han var pd besog hos Macron i Paris, og at Frankrig havde
givet en gruppe jihadister vaben, der samtidig med besoget havde drabt
17 fra Nigers militer. Begge disse indleg kunne spores tilbage til Project
Lakhta, en troldefarm finansieret af Prigozjin, der har veret underlagt
amerikanske sanktioner siden 2018 for indblanding i det amerikanske
prasidentvalg i 2016. Hvad der er formalet med disse indflydelseskam-
pagner, er svart at sige med sikkerhed. Men det er med til at skabe frygt
og forvirring i befolkningen og formentlig ogsa i den politiske elite i lan-
det, nér der gar rygter om et kup. I flere tilfelde ses det, at Wagnergrup-
pen netop i en usikker situation promoveres som en gruppe, der “kan fa
styr p oprorerne’, mens Vesten og Frankrig skildres som pustende til en
ild for at skabe kaos i landet.

Ligesom i mange af de andre lande har indholdet veret antifransk
og prorussisk. En central akter har veret Group Panafricain pour le
Commerce et I'Investissement (GPCl), et firma ledet af den prorussiske
forretningsmand Harouna Douamba, der er fra Burkina Faso. Ifelge All
Eyes On Wagner bidrager GPCl til et netvark pi Facebook, der spreder
falske nyheder for at ege splittelsen og sandsynligheden for, at Rusland
tilvelges, og Vesten/Frankrig smides ud.” Firmaet Logically, der tackler
potentielt skadende online indhold,” fandt, at indhold omhandlende
Niger pa 45 forskellige russiske Telegramkanaler steg fra 11 posts inden
kuppet til 742 posts efter kuppet. Derudover var det meste af indholdet
antifransk, selvom Logically ogsi fandt, at den antifranske holdning i
landet var udbredt inden kuppet. Typisk for russiske indflydelseskam-
pagner forsoger de at forsterke eksisterende antivestlige folelser. Flere
civile organisationer protesterede, da Bazoums administration accepte-
rede flytningen af franske tropper fra operation "Barhkhane” til Niger,
efter at de var blevet smidt ud af Mali. En russisk "fact-checking”-Tele-
gramkanal med mere end 600.000 folgere pastod, at ustabiliteten i Niger
og andre lande blev fremmet af Vesten pa grund af landenes enske om
at deltage i BRICS-gruppen. Igen ses et forseg pa at skabe frygt i landet
samt satte sporgsmalstegn ved, hvad der er rigtigt, og hvad der ikke er.

ent.co.uk/news/world/africa/niger-wagner-group-russian-mercenaries-b2341942.heml
95.  All Eyes On Wagner, "Burkina Faso Under Influence”.
96. Baseret i Storbritannien, Indien og USA.
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3.3. Eksempler pd valgpavirkning

Valgpavirkning-kategorien er den storste med udvalgte eksempler i
denne rapport fra syv afrikanske lande, hvor Rusland har forsegt at
manipulere og/eller pavirke valg gennem en eller flere indflydelseskam-
pagner. Hvor Wagnergruppen og Rusland forsegte at manipulere det
amerikanske prasidentvalg i 2016, mener eksperter, at den forste rus-
sisk-orkestrerede valgpavirkningskampagne i Afrika fandt sted i Sudan
i 2017.” Nogle af personerne gér igen i valgpavirkningskampagnerne i
USA, Sudan og andre steder. Det gelder blandt andet den nu afdede
Jevgenij Prigozjin og hans firmaer IRA og AFRIC. I mange af landene
har Rusland brugt Facebook som kanal i forbindelse med landets online
indflydelseskampagne. Facebook fjerner kontoer, der vurderes ikke at
vere autentiske, hvilket vil sige, at siderne har det til felles, at de har en
“koordineret uautentisk adferd”. Blandt andet nér sider misreprasente-
rer sig selv og arbejder sammen for et specifike politisk eller finansielt
mal.”® Landene herunder prasenteres efter en tidslinje med det ldste
eksempel forst.

3.3.1. Sudan
Sudan bliver sammen med CAR kaldt Wagnergruppens ekonomiske
magtcenter, grundet Wagnergruppens massive okonomiske fodaftryk,
serligt i CAR.”” I Wagnergruppens lekkede strategipapirer fra 2019
navnes Sudan, CAR og Madagaskar som lande med hejest prioritet.'®
Wagnergruppens operationer startede i Sudan efter et hejniveau-
mode mellem Sudans davarende prasident, Omar al-Bashir, og russiske
embedsmend i 2017. Her fik blandt andet virksomheden M Invest (ejet
af Prigozjin) tilladelse til at udforske steder til guldminedrift. Ud over
okonomisk indflydelse har ogsd indflydelseskampagner rettet mod den
sudanesiske befolkning varet en del af Wagnergruppens portefolje siden
2017. Pa globalt plan har Rusland stettet Sudan, blandt andet ved at
forsege at blokere for en FN-rapport om sudanesiske krigsforbrydere i

97. Human Rights Foundation, “Russia’s Influence in Sudan”, https://hrf.org/latest/
russias-influence-in-sudan/.

98. Meta, "Uautentisk adferd’, https://transparency.fb.com/policies/community-standards/
inauthentic-behavior/.

99.  Jacobsen og Larsen, ”Wagner Group Flows”

100. Harding og Burke, “Leaked Documents Reveal Russian Effort to Exert Influence in Africa”
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forbindelse med adgang til guldindustrien i 2016."" Derudover blokere-
de Rusland og Kina i juni 2019 for en FN-resolution, der fordemte den
sudanesiske militerregerings drab pa civile oglagde op til, at stormagter-
ne opfordrede til fred.'”

Wagnergruppen har gennem M Invest hjulpet den tidligere prasi-
dent, al-Bashir, med indflydelseskampagner og radgivning om at holde
prodemokratiske demonstrationer nede samt foretaget offentlige hen-
rettelser.'®® Dette fremgar af dokumenter, som CNN har fet adgang til.
Selvom dokumenterne ikke officielt er fra russiske agenturer, kan de ses
som varetagende og beskyttende over for Kremls interesser i Sudan ved
at forsege at holde al-Bashir ved magten. Blandt andet anbefaledes det at
placere LGBTQ+-flag hos de demonstranter, der holdt med oppositio-
nen imod al-Bashir. Det ville fi demonstranterne til at fremstd som "fjen-
der af islam samt traditionelle vardier”.** Nogle af anbefalingerne sas i
forbindelse med indflydelseskampagner, hvor narrativet var, at fremme-
de flender havde delt desinformation og opfordret til protester.’® Dette
igen for at miskreditere oppositionen til al-Bashir. Facebook lukkede
i 2019 og 2021 flere af de sider, der var forbundet til Prigozjins firma
IRA.106

Selvom Wagnergruppen stottede al-Bashir, blev denne efter vedva-
rende protester nedet til at gi af i 2019. En ny belge af indflydelseskam-
pagner startede i 2021, hvor det primare narrativ var, at Rusland var en
ven af det sudanesiske folk, mens de siddende magthavere var bonder”
underlagt USA og Vesten (se billede).!”” Derudover sogte siderne at
promovere en russisk flidebase i Port Sudan. Det siges, at en sudanesisk

101. Colum Lynch, “Russia Blocks UN Report Linking Alleged Sudanese War Criminal to
Gold Profiteering”, Foreign Policy, 4. april 2016, https://foreignpolicy.com/2016/04/04/
russia-blocks-u-n-report-linking-alleged-sudanese-war-criminal-to-gold-profiteering/.

102. Sada, "Moscow’s Hand in Sudan’s Future”, 11. juli 2019, hetps://carnegieendowment.org/
sada/79488.

103. Tim Lister et al., “Fake news and public executions: Documents show a Russian com-
pany’s plan for quelling protests in Sudan”, CNN, 25. april 2019, https://edition.cnn.
com/2019/04/25/africa/russia-sudan-minvest-plan-to-quell-protests-intl/index.html.

104. Ibid.

105. Huda Hashi og Mohamed Keita, Human Rights Foundation, 11. August 2023, “Russias
influence in Sudan’, https://hrf.org/latest/russias-influence-in-sudan/.

106. Facebook, May 2021 Coordinated Inauthentic Bebavior Report (Facebook, maj 2021)
https://about.fb.com/wp-content/uploads/2021/06/May-2021-CIB-Report.pdf.

107. Tessa Knight, “Inauthentic Facebook assets promoted Russian interests in Sudan’, Dig-
ital Forensic Research Lab (DFRLab), 3. juni, 2021, https://medium.com/dfrlab/
inauthentic-facebook-assets-promoted-russian-interests-in-sudan-2623c58b1£7f.
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diplomat har bekraftet, at planen om en russisk flidebase i Sudan nu er
en realitet,'” hvilket skal tages alvorligt, men samtidig ogsd ses i lyset af,
at sidanne planer har varet droftet lenge.'” Pointen er her, at der igen
ses en pavirkning i form af en godning af jorden for en mere prorussisk
og antivestlig holdning, samtidig med at militer stotte fra Rusland pro-
moveres.

Pa billeder pa Facebooksiderne ses blandt andet Prigozjin, der udle-
verer nedhjelp til sudaneserne, mens sundhedsministeriet i Sudan pre-
ver at blokere for dette. P4 hjelpepakkerne er der et billede af et russisk
flag med form som et hjerte og teksten “"Fra Rusland, med kerlighed”
pa arabisk. Siderne havde i alt 440.000 individuelle folgere, og netver-
ket bestod af 30 sider, 6 grupper, 83 kontoer og 49 Instagramprofiler.
Opslagene om nedhjlpen blev delt i lokale sudanesiske grupper af fa
uautentiske profiler, men fik ikke meget opmarksomhed og kun fa likes.
En post fik dog 152 reaktioner og 236 delinger, men ved nermere efter-
syn var det falske kontoer, der havde interageret med den."’

Mange af siderne stottede davarende premierminister Abdallah
Hamdok, det sudanesiske militer og Rapid Support Forces samt disse
akterers bind til Rusland. DFRLab finder dog ogsa indleg, der er mere
kritiske over for Hamdok og blandt andet pastar, at Hamdok ville blan-
de sig i militeret og fa stotte af internationale soldater.'"” Som i andre
tilfzlde spiller Rusland s4 at sige ”pa flere heste”, formentlig for at oge
chancen for en prorussisk magthaver i landet, hvis magten skulle skifte.
Som ved andre russiske indflydelseskampagner var der stavefejl og gram-
matiske fejl i mange af opslagene.

Kampagnerne havde en effekt pa det sudanesiske folk, men ikke
nedvendigyvis i russisk faver. Flere sudanesiske nyhedsmedier og Face-
booksider dekkede historien om den russiske indflydelseskampagne, der

108. Sudan Tribune, “Sudanese diplomat confirms commitment to Russian naval base on Red
Sea’, Sudan Tribune, 2. juni 2024, https://sudantribune.com/article/286475.

109. Vadim Kushnikov, “Russian navy base in Sudan postponed indefinitely”, Militarnyi, 13. feb-
ruar 2024, https://mil.in.ua/en/news/russian-navy-base-in-sudan-postponed-indefinitely/;
Institute for the Study of War, “Africa File: May 31, 2024: Russian Red Sea Logistics Center
in Sudan”, 31. maj 2024, https://www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-may-
31-2024-russian-red-sea-logistics-center-sudan; Andrew Rettman, “Russian military base in
Libya alarms EU”.

110. Knight, “Inauthentic Facebook assets promoted Russian interests in Sudan”

111. Ibid.
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Billede 2 - En prorussisk side udgav en karikatur af den sudanesiske

premierminister Abdalla Hamdok, der stjaler russisk ngdhjalp fra et
gradende barn'?
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havde forsogt at pavirke befolkningens holdning i Sudan."? Indflydel-
seskampagnerne resulterede med andre ord i en form for modreaktion
fra befolkningen.

Casen med Sudan er i valgpavirkning-kategorien, da vi ser Wag-
nergruppens skiftende loyalitet alt efter de siddende magthavere. Hvor
Wagnergruppen under den tidligere prasident al-Bashir hjalp med at
holde oppositionen nede, betale demonstranter, foretage offentlige
henrettelser samt plante LGBTQ+-flag, @ndredes denne loyalitet, efter
at al-Bashir blev nedsaget til at gi af i 2019. En ny belge af indflydel-
seskampagner ses i 2021, hvor Rusland gir imod magthaverne, der er

112. Ibid.

113. Mohamed Suliman, “Why Russia is using Facebook to launch disinformation cam-
paigns in Sudan”, Rest of World, 24. november 2021, https://restofworld.org/2021/
russia-sudan-facebook-disinformation/
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provestlige. Hvad der er det overordnede mal, er svart at sige. Men som
i mange af de andre tilfelde er der en sterk pavirkning, der virker mal-
rettet imod provestlige magthavere og for prorussiske. Hvis det Iykkes
at pavirke befolkningen til at stemme pa en prorussisk magthaver, kan
Rusland cementere sine andre interesser i Sudan.

Billede 3 - Billedet til venstre viser Hamdok som en bonde under

amerikansk imperialisme, mens billedet til hgjre sammenligner Det
Suverane Rad med et cirkus'*

wnll sl
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3.3.2. Falske valgobservatgrer: Zimbabwe, DRC, Sydafrika og
Mozambique

I perioden 2018-2019 var AFRIC engageret i flere politisk motiverede
eller “falske” valgobservationer i Afrika.""> De falske observationer er
en politisk aktivitet, hvis formal er at fremme bestemte politikeres og
politiske krafters interesser, herunder at hvidvaske valgsnyd, legitimere
valgprocesser, der ellers ses som illegitime lokalt og/eller af det internati-
onale samfund, svakke politiske rivaler og opbygge indflydelsesnetverk,
der ikke direkte relaterer sig til den elektorale proces.'** AFRIC’s for-

114. Ibid.

115. Dzvinka Kachur, "Manifestations of Russian formal and informal strategies in Southern and
Eastern Africa, 20002022, South African Journal of International Affairs 29, nr. 4 (2022):
509-534, https://doi.org/lo.1080/10220461.2022.2150302.

116. Anton Shekhovtsov, Fake Election Observation as Russias tool of election interference (Eu-
ropean Platform for Democratic Elections, 2020), https://www.epde.org/en/documents/
details/fake-election-observation-as-russias-tool-of-election-interference-the-case-of-afric.

html.
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ste valgobservation var i Madagaskar i 2018, beskrevet nedenfor, men
uenigheder gjorde, at AFRIC ikke fik lov til at observere anden runde
af presidentvalget.

I Zimbabwe startede den politiske indflydelse med hejniveaume-
der mellem russiske og zimbabwiske embedsmand i 2018. Den russiske
udenrigsminister, Sergej Lavrov, besogte i marts 2018 Zimbabwes ho-
vedstad, hvor han udtrykte sin stotte til den siddende president, Em-
merson Mnangagwa, der efter et kup i 2017 overtog magten efter Robert
Mugabe. Forud for valgobservationen blev en rapport om det politiske
landskab i Zimbabwe offentliggjort i Skt. Petersborg. Den foreslog, at
strategien til at beholde Mnangagwa ved magten var at indsatte og spre-
de et antivestligt narrativ samt indsatte en observationsmission med ob-
servatorer fra Rusland, Afrika og Europa. AFRIC sendte 43 valgobser-
vaterer til Zimbabwe. I strid med valgobservatorskik udtrykte AFRIC
sin stotte til den siddende prasident to dage inden valget. Derudover
henviste delegationslederen i AFRIC, Jose Matemulane, til, at afrikanske
problemer kravede afrikanske losninger — og ikke vestlige eller ameri-
kanske - i trad med anbefalingerne fra rapporten.'’” Pé selve valgaftenen
blev Mnangagwa anklaget for at arbejde sammen med russerne, men
myndighederne i Zimbabwe afviste dette. EU’s valgobservation i Zim-
babwe meldte ud, at valgene var konkurrencefyldte, og at kampagnerne
i det store hele havde varet fredelige med fokus pa politisk frihed samt
mobilitets-, forsamlings- og ytringsfrihed. Men EU-missionen notere-
de sig ogsd et misbrug af statsressourcer, tilfelde af tvang og intimide-
ring samt bias i statsmedierne til fordel for den siddende prasident.'*®
AFRIC meldte ud, at valgene havde varet fuldstendig fair og frie uden
nogen tilfelde af tvang eller intimidering."”” Denne form for valgstet-
te fra Ruslands side er muligvis en metode til at oge chancen for, at en
prorussisk statsleder stotter Rusland i globale fora, navnlig i FN.

I DRC sendte AFRIC 35 valgobservatorer i forbindelse med pre-
sidentvalget i 2018. Valget endte med at give Félix Tshisekedi 39 % af

117. Felix Share, ’Ed Walks the Talk AFRIC”, Chronicle, 28. juli 2018, https://www.chronicle.
co.zw/ed-walks-the-talk-afric/.

118. European External Action Service (EEAS), Zimbabwe Final Report (European Ex-
ternal Action Service, 2018), https://www.ccas.curopa.cu/com-zimbabwe-2018/
cueom-zimbabwe-final-report-2018-harmonised-elections_en.

119. Shekhovtsov, Fake Election Observation as Russia’s Tool of Election Interference.
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stemmerne med Martin Fayulu som den nzrmeste kandidat med 35 %
af stemmerne. Fayulu udfordrede dog resultatet og pastod, at valget var
blevet manipuleret — noget, der senere blev dokumenteret af Financial
Times og France24."** Frankrig og Belgien udfordrede ogsé resultaterne,
og Southern African Development Community opfordrede til en om-
telling af stemmerne. AFRIC’s dom var, at der havde varet fa irregu-
lariteter i valgprocessen, men at valget generelt var i overensstemmelse
med den elektorale lov i landet. Rusland hyldede Tshisekedis sejr og op-
fordrede — sammen med Kina — verdens lande til at blande sig uden om
DRC's interne anliggender. Fayulu appellerede i 2019 til retssystemet
om at afvise valgresultatet, men denne appel blev afvist.'* Ved at stotte
det manipulerede valgresultat, som endte med en sejr til en mere prorus-
sisk kandidat, cementerede Rusland igen en form for politisk indflydel-
se, som bade giver en umiddelbar fordel i form af en prorussisk prasident
i et land, som Rusland har bedre adgang til, og en fordel pa den globale
scene, herunder ved FN-afstemninger.

I Sydafrika sendte Ruslands back-office” i Skt. Petersborg politiske
analytikere forud for valget i februar 2019 i regi af AFRIC samt Interna-
tional Anticrisis Center, der er et geopolitisk researchcenter, hvis arbejde
komplementerer Ruslands geopolitiske engagement i Afrika. Mikhail
Khodorkovskij, en tidligere russisk oligark, der nu er i opposition til
Putin, er i besiddelse af dokumenter, der detaljeret beskriver indflydel-
seskampagnen i Sydafrika. Af disse dokumenter fremgar det, at kampag-
nen skulle fremme African National Congress (ANC) samt diskreditere
oppositionen Democratic Alliance og Economic Freedom Fighters. Den
16 sider lange analyse indeholder anbefalinger om brug af fokusgrupper,
meningsmélinger og analyser af sociale medier. Der er dog ikke hindfa-
ste beviser pa, at kampagnen blev brugt under valgkampen eller havde

nogen effekt.'” Ruslands band til ANC har dog veret tette siden 1994,

120. Tom Wilson et al., "Congo voting data reveal huge fraud in poll to replace Kabila’, Fi-
nancial Times, 15. januar 2019, https://www.ft.com/content/2b97f6¢6-189d-11€9-b93e-
f4351a53f1c3; se ogsd France 24, “DR Congo Election Fraud: Kabila, Fayula, Tshise-
kedi”, France 24, 17. januar 2019, https://www.france24.com/en/20190117-dr-congo-
clection-fraud-kabila-fayula-tshisckedi.

121. Shekhovtsov, Fake Election Observation as Russia’s Tool of Election Interference.

122. Ferial Haffajee, “Exclusive: Did Putin’s Chef Attempt to Interfere in South African Election”,
Daily Maverick, 7. maj 2019, hteps://www.dailymaverick.co.za/article/2019-05-07-exclu-
sive-did-putins-chef-attempt-to-interfere-in-south-african-election/.
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og meget tyder pd, at det stadig er tilfeldet i dag.'” Derudover er Syd-
afrika, der i den geopolitiske strid mellem Rusland og Vesten fastholder
at vere neutralt, blevet beskyldt af USA for at levere vaben til Rusland i
forbindelse med krigen i Ukraine, noget som Sydafrika benagter.'*

I Mozambique har Ruslands indflydelse veret blandet. Mens Wag-
nergruppen kun kortvarigt var til stede i landet, var AFRIC med til at
observere prasidentvalget i 2019. Regeringen hyrede i september 2019
Wagnersoldater til at kempe mod oprerere, men Wagnergruppens ope-
rationer fejlede, efter sigende fordi Wagnergruppen ikke forstod den
lokale kontekst og havde et darligt samarbejde med Mozambiques her.
Wagnergruppen forlod Mozambique efter kun to maneder.' Pi den
politiske front blev der i september 2019 oprettet Facebooksider, der
stottede de siddende magthavere. Siderne promoverede FRELIMO -
det davarende regeringsparti — med billeder af den siddende prasident,
Filipe Nyusi, der atholdt meder for en stor forsamling af tilhorere. Ty-
pisk for russiske indflydelseskampagner bestod indholdet af en form for
hyldest af den siddende leder.'*® I starten af oktober 2019 annoncere-
de AFRIC, at der ville ankomme 62 observaterer til valget. Derudover
foretog AFRIC, i strid med Mozambiques valglov, en meningsméling
under valgkampagnerne, som blev offentliggjort pa International An-
ticrisis Centers hjemmeside. Denne viste en klar sejr til den siddende
prasident Filipe Nyusi samt FRELIMO-partiet. Valget endte med en
overbevisende sejr til Nyusi, som fik 74 % af stemmerne, og Rusland
lykonskede ham, allerede inden valgresultatet blev offentliggjort. Den
Afrikanske Union og Southern African Development Community hyl-
dede valget og erklerede, at det havde varet fredeligt og velorganiseret.
AFRIC meldte ud, at valget var i overensstemmelse med internationale
standarder for demokratiske valg.'*” Disse udmeldinger stod i sterk kon-

123. Crystal Orderson, "A Russian love affair: Why South Africa stays ‘neutral’ on war”, 4/
Jazeera, 2. juni 2023, hteps://www.aljazeera.com/features/2023/6/2/a-russian-love-affair-
why-south-africa-stays-neutral-on-war.

124. James Gregory, “South Africa says inquiry finds no evidence of arms shipment to Russia’,
BBC, 4. september 2023, https://www.bbc.com/news/world-africa-66703901.

125. Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.

126. Africa Center for Strategic Studies, “Russian Disinformation Campaigns Target Africa”.

127. European External Action Service (EEAS), EU EOM Mozambique 2019 - Final Re-
port (European External Action Service, 2019), https://www.ceas.curopa.cu/ceas/
eu-com-mozambique-2019-%E2%80%93-final-report-official-version_en.
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trast til holdningen hos EU-observatorerne, der fastslog, at valget var
foregiet i et polariseret og udfordrende miljo med stor mistillid mellem
de politiske partier, inklusive politisk vold, samt en manglende tillid til,
at den elektorale administration oglovgiverne var politisk uathengige.'*®
Igen stottede Rusland et omdiskuteret valgresultat og gik imod landets
egne valglove, samtidig med at man forsegte at tegne et flendebillede af
vestlige aktorer. Gevinsten for Rusland ved denne form for indflydelses-
kampagne i forbindelse med valg er de mange fordele, det giver Rusland
at have bidraget til at sikre magten til en prorussisk statsleder, som ikke
alene bakker op om Rusland, men ogsé stir i geld til Rusland for landets
valgstotte, som sandsynligvis var med til at sikre sejren.

3.3.3. Den Centralafrikanske Republik

Flere har betegnet Wagnergruppen og Ruslands aktiviteter i CAR som
statsovertagelse (state capture).'” Wagnergruppen har haft kontake til
magthaverne i CAR siden 2017 og fik i 2018 lov til at eksportere vaben
til CAR af FN uden om FN’s vibenembargo."** Senere samme ar blev
Valery Zakharov (der er forbundet til nu afdede Prigozjins firma M In-
vest) installeret som national sikkerhedsrddgiver til preesidenten i CAR,
Faustin-Archange Touadéra.

Ligesom i andre lande har Rusland satset pa flere aktorer og har sile-
des ogsa stottet oprorsgrupper i CAR i omrider, hvor oprersgrupperne
har varet vigtige for at sikre adgang til ressourcer og miner. Efter sigende
skulle Wagnergruppen have spillet en noglerolle i at forhandle en freds-
aftale i 2019 mellem regeringen i CAR og oprersgrupperne. Ligesom i
andre lande er Rusland formentlig interesseret i at sikre okonomisk gi-
vende minerettigheder i bytte for politisk og militar stotte til den sid-
dende magthaver, sikaldt regime survival.’®' Firmaerne Lobaye Invest,
Midas Ressources og Bois Rouge er alle forbundet til Rusland og Prig-

128. Shekhovtsov, Fake Election Observation as Russia’s Tool of Election Interference.

129. Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.

130. Samuel Ramani, “Russia’s Strategy in the Central African Republic”, Royal United Ser-
vices Institute, 12. februar 2021, https://rusi.org/explore-our-research/publications/
commentary/russias-strategy-central-african-republic; Katja Lindskov Jacobsen, Rus-
sia’s Showy and Shadowy Engagements in Sub-Saharan Africa (Center for Militere
Studier, 2023), https://cms.polsci.ku.dk/english/publications/russias-showy-and-
shadowy-engagements-in-sub-saharan-africa/.

131. Africa Center for Strategic Studies, "Russian Disinformation Campaigns Target Africa”.
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ozjin og har praferentielle aftaler i CAR inden for mine- og skovbrugs-

sektoren.'®

Militeert har Wagnergruppen ogsa spillet en stor rolle. Det-
te ogsa i forbindelse med prasident- og parlamentsvalgene i december
2020, hvor en gruppe oprerere, kaldet Coalition of Patriots for Change,
angreb regeringen med det formal at stoppe valghandlingen. Sammen
med Wagnergruppen blokerede Den Centralafrikanske Her (FACA)
angrebet og drev oprorerne ud af Bangui.

Serligt vigtigt for nerverende rapport har Rusland ogsé stiet for
indflydelseskampagner i CAR i forbindelse med valg. Forud for pra-
sidentvalget i 2020 lukkede Facebook tre netvark, hvor et af dem var
forbundet til individer associeret med det franske militzr, mens de to an-
dre var associeret med IRA og Prigozjin. Begge kampagner brugte falske
kontoer, der skulle ligne lokale personer. Den franske kampagne startede
12019 og forsegte at fremme profranske beskeder, der senere blev til an-
tirussiske. Den russiske kampagne bestod i at promovere russiske busi-
nessinteresseer og diplomatiske interesser og stotte president Touadéra.
Senere blev der ogsa tilfejet antifranske beskeder. Ingen af siderne fik dog
et stort publikum i CAR, men fremstod i stedet som “to troldefirmaer,
der lagde arm”"** Ud over Facebook-kampagner har Rusland oprettet en
prorussisk radiostation, Lengo Songo, samt finansieret forskellige kultu-
relle events. Heriblandt har Rusland postet forskellige film pa YouTube,
blandt andet en populer tegneserie, "LionBear”, der forteller historien
om den russiske bjorn, der hjelper den centralafrikanske love med at
skremme hyzner vak (se tekstboks 1). Denne film har ogsd cirkuleret
i Madagaskar.

Det varme land sydpa er CAR. Bjornen er Rusland. Og hyznerne er
op til fri fortolkning. Man foranlediges til at tro, at det er oprersgrupper
i CAR eller den tidligere kolonimagt Frankrig. Videoen har pr. januar
2024 opnaet 20.000 visninger, bliver fortalt med en bernestemme pa
fransk oger afsendt af en konto kaldet ” Yasi6aemcst Mamen”, frit oversat:

”Et smil forstcummer”.!3

132. Jacobsen og Larsen, “Liberal Intervention's Renewed Crisis”, 265.

133. Jack Stubbs, “French and Russian Trolls Wrestle for Influence in Africa, Facebook Says”, Reu-
ters, 15. december 2020, hteps://www.reuters.com/business/media-telecom/french-russian-
trolls-wrestle-influence-africa-facebook-says-2020-12-15/.

134. Frit oversat fra fransk af forfatterne: YouTube, “LionBear,” 19. december 2024, hteps://www.
youtube.com/watch?2v=NCZ0YSyWVhk.
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Tekstboks 1 — Eksempel pa en russisk indflydelseskampagne

t la RUS
a la coopération entre 1a RCA€ SIE

“Elefanten dyrker afgroder sammen med aber, giraffer og antiloper

i et varmt land sydpa. De dyrker i fred og ro majs og kassava til at
bredfede landsbyen. Alt er godt. Men pludselig bliver de angrebet
af hyener, der odelegger afgroderne. De river dem op med rodder
og truer elefanten. Elefanten er stor og sterk, men kan ikke klare
hyznerne alene. Den kalder pé en stor og stark love, der kommer
og skremmer hyznerne vak. Men der er for mange. Loven kan ikke
klare dem alle sammen. Loven broler hojt.

I et land langt, langt vk vakkes en bjern. Den mé hjelpe sin
ven, loven. Den kan ikke bare ignorere lovens kald, for de har ve-
ret venner i lang tid og mé hjelpe hinanden. Sammen skremmer
loven og bjernen hyaznerne vak. Efter kampen holder alle dyrene
et mode og bliver enige om at samarbejde. Hy@nerne begynder at
hjelpe de andre dyr med at opdyrke landet. Men det er ikke nemt,
og de bliver ikke venner med det samme. Der skal meget til for at

genoprette jorden, og de mi arbejde héirdt alle sammen. Men der
skal nok komme fred”

Kilde: YouTube, “LionBear,” 19. december 2024

Et andet eksempel er visningen af filmen ”Tourist” — en actionfilm, der
er optaget i CAR. Den viser private sikkerhedsstyrker, der redder landet
midt i en konflikt mellem CAR-tropper og vestligt finansierede oprors-
grupper. Filmen blev vist pd Bangui Stadion i maj 2021 med Je Suis
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135 uddelt som merchandise.”*® Ud over denne offline

Wagner-T-shirts
visning blev videoen ogsa delt online af prorussiske Facebooksider, og
den har pr. november 2025 opniet 6,5 millioner visninger."*’

18 Facebooksider genopslog filmen inden for 24 timer fra dens udgi-
velse, og ud af disse var 12 linket til prorussiske kontoer. Mellem den 31.
maj og den 2. juni 2021 blev filmen delt i et koordineret netvark af sider
310 gange. Filmens originalsprog er fransk, men til visningen var den
blevet oversat til sango, det andet officielle sprog i CAR. Den primea-
re afsender af filmen var Afrique Media, et prorussisk medie."*® Afrique
Media har samarbejdet med AFRIC, som er forbundet til nu afdede
Prigozjin og de falske valgobservationer beskrevet ovenfor. Ydermere
er Kémi Séba, en fransk-beninsk panafrikansk aktivist, en af filmens in-
struktorer, ud over at han sidder i AFRIC’s bestyrelse.'® Filmforevisnin-
gerne offline samt den online spredning af filmen viser tydelige forsog
pa politisk indflydelse fra russisk side, endda i et "bornesprog”, der gor
narrativet meget nemt at forsta.

Overordnet set er CAR en lidt atypisk case i valgpavirkning-kate-
gorien. Wagnergruppens indflydelse begynder ikke som i de andre cases
med stotte til en prorussisk president, men i hojere grad med militer
indflydelse, der senere bliver til politisk indflydelse i form af kampag-
ner pé sociale medier samt offentlige filmforevisninger. At indflydelses-
kampagnerne kommer senere, kan vare en strategi for Rusland og Wag-
nergruppen for at vedligeholde og udvide deres indflydelse i CAR og
generere offentlig stotte til dette. Af mere langvarig stotte ses ogsa Wag-
nergruppens og Ruslands stotte til en konstitutionel @ndring gennem
en folkeafstemning, der betyder, at Touadéra kan blive valgt til en tred-

135. 7Jeg er Wagner” (frit oversat af forfatterne).

136. Corbeau News Centrafrique, “RCA le T-shirt Je suis Wagner’ est sorti et distribué a tour
de bras & Bangui,, Corbean News Centrafrique, 31. oktober 2021, https://corbeaunews-cen-
trafrique.org/rca-le-t-shirt-je-suis-wagner-est-sorti-et-distribue-a-tour-de-bras-a-bangui/.

137. Youtube, "Tourist”, 10. november 2025, https://www.youtube.com/watch?v=7nX093
OdN-E.

138. Codefor Africa, ”"How A Movie Drew More Eyes And More Influence for Russia in Africa’, Me-
dium, 13. august 2021, https://medium.com/@AfricanCIR/how-a-movie-drew-more-eyes-
and-more-influence-for-russia-in-africa-3ab01fd 1ad54.

139. Michael Weiss og Pierre Vaux, The Company You Keep: Yevgenvy Prigozhin’s Influence Oper-
ations in Africa (Free Russia Foundation, 2020), https://www.4freerussia.org/wp-content/
uploads/sites/3/2020/09/The-Company-You-Keep-Yevgeny-Prigozhins-Influence-Opera-
tions-in-Africa.pdf.
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je prasidentrunde i 2025."° P4 den made sikrer Rusland en prorussisk
prasident i et for Rusland vigtigt og ekonomisk profitabelt land, ogsd i
fremtiden.

Valgpavirkning anvendes i kombination med andre russiske verkto-
jer, og samtidig er konsekvenserne af den samlede pakke langt bredere
end "blot” valgpavirkning. Ud over at forstyrre FN-personale er Wagner-
gruppen ligesom i andre lande blevet beskyldt af FN og Human Rights
Watch for systematisk overtredelse af menneskerettighederne samt
overtredelse af international lov gennem fengsling, tortur, kidnapning
og masschenrettelser.'*! Blandt andet blev tre russiske journalister i 2018
drebt i forbindelse med en dokumentarfilm om forholdene i guldmi-
nerne, der drives af Lobaye Invest (som er under amerikanske sanktioner
for at veere kontrolleret tidligere af Prigozjin, og som ogsé efter hans ded
fortsat er under russisk kontrol).’* Mens Frankrig har varet involveret
finansielt og militert oven pa kuppet i 2013, trak landet sig ud af CAR
i 2021, blandt andet med henvisning til, at CAR er medskyldig i den
desinformationskampagne, der udfores af Rusland i Afrika.’* CAR kan
placeres i valgpavirkning-kategorien, men ogsa i entré-kategorien, hvor
Rusland seger en sterkere indflydelse i landet, samtidig med at Rusland
forsterker antivestlige og iser antifranske holdninger i befolkningen.
Det var dog ikke primart gennem FIMI-kampagner, at Rusland og Wag-
nergruppen i sin tid sikrede sigadgang til CAR.

3.3.4. Madagaskar
Madagaskar er et eksempel pa et land, hvor Wagnergruppen har sogt at
fd okonomisk indflydelse gennem politiske indflydelseskampagner i for-

140. Carol Valade, "Central African Republics New Constitution makes permanent Touadéra
presidency possible”, Le Monde, 9. august 2023, https://www.lemonde.fr/en/le-monde-
africa/article/2023/08/09/ central-african-republic-s-new-constitution-establishes-a-perma-
nent-touadera-presidency 6085724 _124.html.

141. OHCHR, “CAR: Experts Alarmed by Government’s Use of ‘Russian Trainers, Close
Contacts with UN Peacekeepers”, OHCHR, 31. marts 2021, https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2021/03/car-experts-alarmed-governments-use-russian-trainers-close-con-
tacts-un?LanglD=E&NewsID=26961.

142. Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.

143. Sarah Elzas, “France Accuses CAR of Complicity in Disinformation Campaign, Sus-
pends Support”, RFI, 8. juni 2021, hteps://www.rfi.fr/en/africa/20210608-france-accus-
es-car-of-complicity-in-disinformation-campaign-suspends-support-russia-wagner-merce-
naries-social-media-politics-protests.
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bindelse med valg. Forud for prasidentvalget i november 2018 ankom
en gruppe af 15-20 russiske "politiske eksperter” til landet. I starten stot-
tede de pastor Mailhol, leder af Apokalypsekirken, i hans prasidentkam-
pagne."* BBC har dokumenteret, at de russiske politiske cksperter stot-
tede mindst seks andre kandidater ud over pastor Mailhol. Premissen
for stotten var, at kandidaterne skulle trekke sig ud af kampagnen, hvis
en anden kandidat s ud til at vinde, for at vise deres stotte til denne.'%
Under valgkampen blev det usikkert, hvem der ville vinde. Rusland trak
stotten til pastor Mailhol og ville have ham til at trekke sit kandidatur
tilbage, hvilket han ikke gjorde. Lige inden valgresultatet foreld, beslut-
tede de russiske politiske ridgivere at stotte den nu siddende prasident,
Andry Rajoelina.'*

Ud over den direkte pengemeassige stotte til kandidaterne atholdt
Rusland en konference i Madagaskars hovedstad, Antananarivo, hvor
blandt andet den panafrikanske og tydeligt antivestlige aktivist Kémi
Séba talte. Konferencen var finansieret af Prigozjin gennem AFRIC.
Derudover blev unge betalt for at demonstrere foran den franske ambas-
sade i hovedstaden. Budskaberne péa bannerne var, at Madagaskar skulle
frigores fra fransk indflydelse.'”” Ud over dette udgav russiske aktorer un-
der valgkampen deres egen avis, kebte TV-tid og satte reklametavler op
i hovedstaden.' Ligesom i CAR ses der bdde en strategi til at stotte en
prorussisk kandidat, hvilket herer ind under valgpavirkning, men sam-
tidig et sterke antifransk narrativ, der ogsa gar igen i entré-kategorien. I

144. BBC, “Russia’s Madagascar Election Gamble”, YouTube-video, 8. april 2019, hteps://www.
youtube.com/watch?v=6wH64iztZMO.

145. Karen Allen, “Madagascar Exploits Highlight Russian Influence Peddling in Af-
rica’, Daily Maverick, 11. april 2019, https://www.dailymaverick.co.za/article/2019
-04-11-madagascar-exploits-highlight-russian-influence-peddling-in-africa/.

146. Effekten af indflydelseskampagnen pa valget i Madagaskar virker umiddelbart ringe. Vin-
deren af valget blev Andry Rajoclina, en tidligere prasident — og ikke en af de seks kan-
didater, som russerne hjalp under det meste af valgkampen. Efter prasidentvalget blev der
i 2019 postet pro-Andry Rajoelina og antifranske beskeder pé russiske Facebooksider, der
florerede i Madagaskar. Blandt andet blev tegneserien med den russiske bjern, der hjelper
CAR mod de onde hyzner, delt pi Facebooksiderne (se tekstboks 1).

147. Proekt, “How Russia Interfered in Elections in Twenty African Countries”, Proeke, 11. april
2019, hteps://www.prockt.media/en/article-en/russia-african-elections/?doing_wp_cron=1
701166452.7424468994140625000000.

148. Michael Schwirtz og Gaelle Borgia, “Russia’s Madagascar Election”, The New York Times,
11. november 2019, https://www.nytimes.com/2019/11/11/world/africa/russia-madagas-
car-election.html?unlocked_article_code=1.B00.iGz].h8Hrg7E6YSsN&smid=url-share.
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Madagaskar synes formalet fra russisk side dog ikke at vare et sporgsmal
om at sikre “entré” for Wagnergruppens soldater.

Valget af Andry Rajoelina viste sig fordelagtigt for Rusland pa anden
vis, navnlig ekonomisk. Ferrum Mining, pa daverende tidspunke ejet af
Prigozjin, udvinder krom i Madagaskar, og firmaet fik lov til at beholde
sin kontrakt efter valget. Ferrum Mining skulle efter sigende ikke kun
handle om krom, men ogsa redde firmaet Kraomita Malagasy,'® der star-
tede som et quid pro quo-samarbejde med den tidligere prasident Hery
Rajaonarimampianina i bytte for valgstotte, men som blev forhandlet pa
ny efter presidentskiftet. Selvom Ferrum Mining ikke blev en succeshi-
storie, blev de okonomiske band brugt af Wagnergruppen til operatio-
ner i blandt andet CAR og var siledes betydningsfulde for Wagnergrup-
pens storre forretning. Kramota Malagasy har blandt andet importeret
udstyr til at bek@mpe oprorsgrupper mellem 2018-2020, pa vegne af

150 P§ den made

Lobaye Invest i CAR, som er ledet af Wagnergruppen.
har Ruslands aktiviteter i Madagaskar stottet nogle af Wagnergruppens
operationer i andre lande. Og i den forstand kan valgstotte og indflydel-
seskampagner ikke ses isoleret fra langt bredere konsekvenser til fordel
for Rusland og russiske aktorer. Det er usikkert, om Madagaskars valg i
november 2023 har veret udsat for russisk indblanding. Oppositionen i
Madagaskar har kritiseret valget for at vare unfair, og ti kandidater boy-
kottede valget."” Resultatet blev et genvalg af Andry Rajoelina, der ses
som prorussisk og blandt andet har stemt med Rusland i forbindelse med
FN-resolutioner omhandlende fordemmelse af Ruslands krig i Ukraine.
I bytte for politisk stette lokalt far Rusland igen politisk stotte globalt.

3.4. Eksempler pa fragmentering

Denne kategori indeholder e¢ksempler fra lande, hvor Wagnergruppen
har medvirket til at skabe oget fragmentering og splittelse i landet og
samtidig har spillet pa en frygt i befolkningen. Det har varet ved enten
at stotte oprorsgrupper, oge cksisterende spendinger i landet eller skabe

149. Proekt, “Master and Chef: How Evgeny Prigozhin led the Russian offensive in Africa’, 14.
mars 2019, https://www.prockt.media/en/article-en/evgeny-prigozhin-africa/.

150. Stanyard, Vircoulon og Rademeyer, The grey zone.

151. Schwirtz og Borgia, "Russia’s Madagascar Election”.
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splittelse i befolkningen i forhold til vestlige aktorer vedrerende sarlige
emner som fx LGBTQ+-rettigheder i Uganda. Strategien indeholder
ogsa et bredere mil om legitimering af Ruslands invasion af Ukraine.
Som ved de andre eksempler kan Ruslands adgang til ressourcer vere af-
gorende, mens det ligeledes kan vare et formal i sig selv at besvarliggore
vestlige aktorers fortsatte engagement. Flere af landene er nabolande til
omréder, hvor Wagnergruppen er aktiv. Her kan landene bruges som
transithub eller logistisk stotte til Wagnergruppens militere aktiviteter
andetsteds.

3.4.1. Elfenbenskysten (Cote d’lvoire)

Mellem november 2021 og juni 2022 kortlagde Code for Afrika et net-
vark af 225 Facebook-kontoer, der spredte indflydelseskampagner med
Sahel som mal. Netverket spredte narrativer pa en synkroniseret made
og forsterkede eller delte ting, der allerede var blevet delt pa sociale me-
dier eller i lukkede grupper, sisom Telegramkanaler, og promoverede
prorussiske, antifranske og antivestlige narrativer. Af disse var cirka 10
% placeret i Elfenbenskysten, 51 % i Mali, og 10 % i Frankrig. Netvarket
lader til, ligesom i Libyen og Sudan, at vere en slags franchise’* iveerksat
af Rusland og styret af lokalt ansatte.'> I Mali, CAR og Elfenbenskys-
ten har Wagnergruppen udnyttet befolkningens frygt for ekstremisti-
ske grupper i landet til at fremstd som den eneste losning. Fx spredte
prorussiske kontoer i april 2022 en video, der viste, hvordan en forestillet
Wagnersoldat bred ud fra vestligt-stottede jihadisters varetegt i Mali.
Videoen viser et fransk og amerikansk flag bag de pastiede jihadister for
derved at indikere, at USA og Frankrig stetter disse.”>*

152. ’Franchise’ betyder, at en person eller virksomhed, som rider over retten til et forretningssys-
tem, kan overdrage retten til at bruge den viden til en eller flere franchisetagere.

153. Jean Le Roux, Tessa Knight, The Disinformation Landscape in West Africa and Beyond (At-
lantic Council, 2024), https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/
disinformation-west-africa/.

154. PAPA Gbagbo, “Enlé¢vement d’un soldat russe par les terroristes au Mali (Regarder
jusqua la fin). Partagez!” [“Kidnapping of a Russian soldier by terrorists in Mali (Watch
until the end). Share!”], Facebook-video, 28. april 2022, hetps://www.facebook.com/
watch/?v=412420423598374.
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Billede 4 - Skarmbillede af video udsendt af Wagnergruppen

AN
Kilde: PAPA Gbagbo, Facebook, 28. april 2022.

Videoen blev delt 23 gange af prorussiske Facebook-kontoer og fik i alt
74.229 interaktioner, og 1,8 millioner havde set den pr. 14. juni 2022.
Det forste indleeg kunne trackes tilbage til den prorussiske mediekanal
Afrique Media.'® I januar 2022 blev der delt et indleg fra en side kaldet
Parti des Peuples African Codte d’Ivoire,”® der pastod, at den tidligere
ivorianske prasident Laurent Koudou Gbagbo har forbindelser til Vla-
dimir Putin, og at de to havde arrangeret et mode. Indflydelsesaktorer
brugte betalte Facebook-reklamer til at ramme publikum i Elfenbenskys-
ten med prorussiske beskeder, blandt andet en side, der pastod at vare
den officielle side for Vladimir Putin. Dette blev gjort imod Facebooks
regler om at vise klart, at det var en politisk reklame.”” Ifelge Code for
Africa bruges disse kampagner ikke kun til at nd ud til befolkningen,

men ogsd til at rekruttere folgere til nye kontoer.

Nye korridorer?

En video delt i januar 2023 forestiller franske soldater symboliseret ved
skeletter, der angriber Elfenbenskysten, der bliver beskyttet af soldater
fra afrikansk militer og Wagnergruppen. Blandt disse er en mand med

155. Le Roux og Knight, The Disinformation Landscape in West Africa and Beyond.
156. "Det Afrikanske Folks Parti Elfenbenskysten” (frit oversat af forfatterne).
157. Vladimir Poutine, Facebook page, https://archive.ph/hQGFy.
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158 Per no-

Elfenbenskystens flag og navnet K. Aboya pa sit navneskilt.
vember 2025 har filmen opnaet 470.000 visninger. Wagnergruppens
brug af tegneserier er dog ikke ny. Kommunikationsformen er simpel
og kan forstas pa tvars af kulturer og sprog, hvilket gor tegneserien at-
traktiv som en let delelig form pa tvars af landegranser, ligesom det ses i
CAR og Madagaskar." Det er uvist, hvor stor effekt disse narrativer har
haft p& den ivorianske befolkning og elite. American Enterprise Institute
betegner Elfenbenskysten som et muligt naste mél for russiske indfly-
delseskampagner. Wagnergruppen/Africa Corps har efter sigende ogsd
rekrutteret soldater fra Elfenbenskysten til den russiske krig i Ukraine.'®
Det er tydeligt, at Wagnergruppen blandt andet med filmen spiller pa
befolkningens frygt og seger at skabe splittelse i relationen til vestlige
aktorer, der blandt andet fremstilles som nogle, der stotter ekstremister

frem for at beskytte befolkningen mod disse.

Billede 5 — Tegneserie fra Wagnergruppen

" RANSLAIED BY I

MEMRI >+ TVI |

You will never be able to win,
because we will conquer all of Africa.

Kilde: MEMRI TV, 29. december 2022.

158. Facebook, “I'Afrique déterminée & combattre les terroristes financés par la junte fr@ncaise”,
Facebook-video, https://www.facebook.com/watch/?v=914853896552409.

159. RFI, "Russian Wagner Group Battles French Zombies in Africa Propaganda Campaign’,
RFI, 4. februar 2023, https://www.rfl.fr/en/africa/20230204-russian-wagner-group-bat-
tles-french-zombies-in-africa-propaganda-campaign.

160. Michael Rubin, “Wagner’s Next Target in Africa Liberia Sierra Leone Ivory Coast”, AEI,
8. februar 2023, https://www.aci.org/op-eds/wagners-next-targets-in-africa-liberia-sierra-
leone-and-ivory-coast/.
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3.5. Andre cases: Nigeria, Uganda, Ghana, Chad, Kenya

De ovenstiende cksempler udger ikke en udtemmende liste over russi-
ske indflydelseskampagner i Afrika. Africa Center For Strategic Studies
har registreret flere prorussiske kampagner i Nigeria, Uganda, Ghana og
Chad.'" Derudover er kampagner ved andre aktorer set i blandt andet
Kenya, hvor lokale civilorganisationer har stiet bag. I flere lande ses ogsa
kinesiske indflydelseskampagner.'®* Effekten og modtagelsen af russiske
indflydelseskampagner er ikke altid positive. Ghana er et eksempel pa
et land, hvor russiske indflydelseskampagner blev stoppet. Via en Tele-
gram-gruppe blev unge mobiliseret til at atholde en prorussisk demon-
stration. Til demonstrationen blev der viftet med russiske flag samt skilte
med tekster som “Biden er en krigsherre” og "Lenge leve Rusland” for at
opildne den antifranske og antivestlige stemning. I forbindelse hermed
blev fem unge anholdt af ghanesiske myndigheder for at ville afsatte re-
geringen og destabilisere landets fred. Demonstranterne var blevet lovet
penge for deres deltagelse. Samtidig tog den russiske ambassade i Ghana

dog officielt afstand fra demonstrationen.'®?

Afrikanske influencere

Rusland har gjort brug af mange forskellige strategier som en del af sin
verkeojskasse til at opnd indflydelse i afrikanske lande. En af dem har
varet at fi smé og storre influencere til at sprede antivestlige beskeder pa
sociale medier. Kémi Séba og Nathalie Yamb har begge veret fortalere
for en storre, panafrikansk antivestlig bevagelse. Vi har analyseret deres
YouTube-kanaler for at give et overblik over deres aktivitet og budskaber.
De er fodt i henholdsvis Frankrig og Schweiz, men har veret prominente
stemmer til fordel for en panafrikansk ideologi, der fordemmer fransk

neokolonialisme.'%*

161. Africa Center for Strategic Studies, “Mapping Disinformation in Africa”.

162. Africa Center for Strategic Studies, “Mapping a surge of Disinformation in Africa’, 13. marts,
2024, https://africacenter.org/spotlight/mapping-a-surge-of-disinformation-in-africa/.

163. Jonas Nyabor, “Ghana Pro-Wagner Group Campaigners Arrested for Planning to Overthrow
Government”, The Africa Report, 3. oktober 2023, https://www.theafricareport.com/323639/
ghana-pro-wagner-group-campaigners-arrested-for-planning-to-overthrow-government/.

164. Cyril Bensimon, "Nathalie Yamb, The Influencer Who Wants to Chase France Out of Africa’,
Le Monde, 22. maj 2022, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/05/22/
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Pr. januar 2024 har Nathalie Yambs YouTube-kanal 320.000 folge-
re,'® og Kémi Sébas 217.000 folgere.'*® Yamb har udgivet 362 videoer,
og Séba 185 videoer, mellem 2010 og 2024. Sébas kanal indeholder ofte
videoer, hvor han kommenterer pa afrikanske eller franske politiske be-
givenheder. Yambs kanal er i et kommentarformat, hvor hun diskuterer
politisk-ekonomiske spergsmal for afrikanske lande.

Figur 5 viser en ordsky, der indeholder alle videotitlerne fra de to in-
fluencere.'” Navnet Mamadou Koulibaly er meget stort, hvilket skyldes,
at Nathalie Yamb er hans direktionsassistent, hvorfor en rekke af hendes
videoer omhandler ham. Af meningsfulde ord finder vi France (Frank-
rig), africaine (afrikanske), guerre (krig), Mali, Macron, panafrikanisme
og neokolonialisme. Ud fra ordene er det klart, at det meste omhandler
Afrika, men ogsd Frankrig og den neokoloniale historie. Moscou (Mo-
skva) indgar ogsd som et af de mest nevnte ord. Man foranlediges til at
tro, at meget af Yambs indhold omhandler det antifranske, prorussiske

168

narrativ,'® ogsi med hendes ovrige aktivitet in mente.

Vi indsamlede ogsa 22.783 kommentarer fra de to kanaler, hvilket
i hejere grad viser det bredere publikums interaktioner. Vi sogte efter
alle de kommentarer, der omhandler Rusland, og skabte en ordsky over
disse. Har man kan se, at Frankrig er et meget populert ord i denne sam-
menhang. Analysen af kommentarerne og videoerne fra Kémi Séba og
Nathalie Yamb stotter til en vis grad, at de er for et prorussisk og antif-
ransk narrativ.

nathalie-yamb-the-influencer-who-wants-to-chase-france-out-of-africa_5984296_4.html.

165. Nathalie Yamb, YouTube-kanal, 20. januar 2024, https://www.youtube.com/channel/
UCnSfQoNpzowClqlh3xVklLg.

166. Kemi Seba officiel, YouTube-kanal, 20. januar 2024, https://www.youtube.com/channel/
UCZAtrvoju_bYM3fEOes7AEA.

167. En ordsky samler de mest forckommende termer i en tekst og gor de hyppigste termer til de
storste visuelt.

168. Marianne Kramer korte ogsi en emnemodel og en sentiment-analyse pd kommentarerne,
men uden nogen meningsfulde resultater. I emnemodellen fandtes kun ét meningsfulde
emne omhandlede Frankrig, men uden nogen meningsfulde kommentarer i det. I senti-
ment-analysen var kommentarerne meget positive og takkede Séba og Yamb for deres ind-
sigt. De negative kommentarer kodes negativt, fordi de navner “inflation” eller “krig” - og
siger derfor ikke noget om folks mening.
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Figur 5 — Ordsky af titlerne fra Kémi Sébas og Nathalie Yambs
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Figur 6 — Ordsky af kommentarerne til Kémi Sébas og Nathalie Yambs
YouTube-kanaler
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Hvor stor indflydelse denne prorussiske SoMe-aktivitet, der fremstilles
som, og som til en vis grad nok ogsa er, panafrikansk aktivisme, har pa
befolkningens holdning i forskellige afrikanske lande, er svart at sige.
Kigger vi pi tidshorisonten over de to influenceres kommentarspor, er
det tydeligt, at foreckomsten af “Frankrig” og "Emmanuel Macron” er



3.6. Konsekvenser

steget siden 2017.'°° Forekomsten af "Rusland’, "Putin” og ”Wagner” er
ogsa steget, dog i mindre grad.'”® Her er det desuden vigtigt at papege, at
begge har haft band til Jevgenij Prigozjin og Wagnergruppen. Ifolge det
amerikanske udenrigsministerium er begge essentielle for Wagnergrup-
pens netverk i Afrika og har bidraget til udbredelsen af pro-Kreml-pro-
paganda.'”! Deres aktivitet pi sociale medier er steget markant siden

2016, ligesom den russiske aktivitet er.

Figur 7 - Manedlige forekomster af ”’Frankrig”/”’Rusland” i kommen-

tarerne pa YouTube-kanalerne fra Kémi Séba og Nathalie Yamb,
2013-2024
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3.6. Konsekvenser

Falske historier pd sociale medier, filmforevisninger og indsattelsen af
et par spindoktorer kan virke harmlest, men indflydelseskampagnerne
kan sette sporgsmélstegn ved grundstenen for de involverede landes de-
mokratier, herunder true retssikkerheden, ytringsfriheden, friheden til

169. Foreckomsten af “Frankrig” bliver lidt lavere efter 2022.

170. Det er iser i 2020 og fremover, at disse bliver navnt.

171. Morgane Le Cam, “The faces of Russia’s influence across the African continent”, Le Monde,
6. august 2023, hteps://www.lemonde.fr/en/le-monde-africa/article/2023/08/06/the-faces-
of-russia-s-influence-across-the-african-continent_6082513_124.html
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at stille op til valg samt helt grundleggende menneskerettigheder. Ofte
har Rusland og Wagnergruppen brugt indflydelseskampagnerne som en
af metoderne til at fi adgang til landene okonomisk, militert og/eller
politisk. Det er ikke altid lykkedes, men i de lande, hvor det er, er der
ofte grusomme eksempler pa overtredelse af menneskerettighederne,
herunder massehenrettelser, drab pa civile og seksuel vold. Det er svart
at forestille sig, at disse situationer skulle veere opstiet, hvis ikke Rusland
havde interveneret i landet.

Nar man skal vurdere effekten af russiske indflydelseskampagner, er
det relevant at forholde sig til medielandskabet i de lande, hvor indfly-
delseskampagnerne udspiller sig.'”* Generelt er Facebook og Instagram
de mest udbredte sociale medier. De fleste indflydelseskampagner, som
vi har identificeret, spredes netop via Facebook (se appendiks B for en
detaljeret tabel over mediebrug i afrikanske lande). Det er imidlertid
svart at vurdere, hvor langt narrativer og indleg nir ud til befolkningen,
da indleggene oftere bliver gendelt pa andre sociale medier, herunder i
lukkede grupper pi WhatsApp og Telegram savel som gennem analoge
medier (radio, TV samt mund til mund). Tidligere litteratur har vist,
at russiske indflydelseskampagner i forbindelse med den amerikanske
valgkamp i 2016 ikke havde indflydelse pa holdninger, polarisering eller
stemmeadferd, blandt andet fordi de var mélrettet en meget lille skare
af mennesker."”® Det har ikke varet muligt for os at spore, precis hvilke
mennesker de russiske indflydelseskampagner har varet rettet mod og
med hvilken effekt.

Kigger vi pa politiske konsekvenser, har Rusland faet flere fordele af
at 3 afrikanske lande over pa sin side i internationale fora som FN (se

174)

Gotz og Gejl (2024) for en detaljeret gennemgang'”*). Mange af de russi-

ske indflydelseskampagner blev gennemfort mellem 2019 0g 2022 forud
for militerkup og prasident- eller parlamentsvalg i landene, lige inden

172. Tabel 4 i Appendiks B viser mediestatistik i de lande, vi har taget med i analysen. Landene
er sorteret efter, hvilke der har den storste internetdakning, det vil sige andelen af befolknin-
gen, der har adgang til internet. Der er stor variation med hensyn til, hvor stor daakningcn er,
med omkring 70 % i Sydafrika og kun 9 % i Zimbabwe. Ud over sociale medier har analoge
medier som radio og film stadig en betydning.

173. Gregory Eady, Tom Paskhalis, Jan Zilinsky, Richard Bonneau, Jonathan Naglcr og Joshua A.
Tucker, “Exposure to the Russian Internet Research Agency Foreign Influence Campaign on
Twitter in the 2016 US Election and Its Relationship to Attitudes and Voting Behavior”, Na-
ture Communications 14, nr. 1 (2023): 62, https://doi.org/10.1038/s41467-022-35576-9.

174. Gétz og Gejl Kaas, Russia’s quest for influence in Africa after the 2022 Ukraine invasion.



3.6. Konsekvenser

magthaverne blev konsolideret. Det er nemt at forestille sig, at Rusland
ved at stotte prorussiske kandidater har faet nogle politiske succeser i
form af favorable stemmemonstre i FN (se appendiks A). Dette er iser
vigtigt, nir mange lande oven pa invasionen af Ukraine har isoleret Rus-
land politisk og okonomisk. I form af praferentielle ekonomiske aftaler
har Rusland ogs gennem handel med nogle af de afrikanske lande kun-
net omga de vestlige landes sanktioner. Det er dog vigtigt at pointere, at
der ikke kun er udtalt stotte til Rusland i befolkningerne i de afrikanske
lande. En meningsmaling fra Afrobarometer viser blandt andet, at den
positive holdning til Rusland i spergsmalet om ekonomisk og politisk
indflydelse i 2019-2021 er mindre end for henholdsvis Kina, USA,
FN-agenturer og Den Afrikanske Union (se tabel 3).'7

Tabel 3 - Afrikanske staters* holdning til skonomisk og politisk ind-

flydelse, 2019-2021, angivet i %

[Positive Ved ikke [iNegative

Kina

USA

FN-agenturer

Den Afrikanske Union

Regionale supermagter

Kolonimagter

Rusland

o

20 40 60 80 1

o

(0]
* 34 lande adspurgt

Kilde: The Economist, “Why African Leaders Shunned Vladimir Putin’s Summit” (egen oversat-

telse).

175. The Economist, “Why African Leaders Shunned Vladimir Putin's Summit”, The Econo-
mist, 26. juli 2023, https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/07/26/
why-african-leaders-shunned-vladimir-putins-summit.
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Derudover blev Rusland upopuler, efter at landet trak sigud af Black Sea
Grain Initiative i juli 2023. Aftalen gik blandt andet ud pa at skabe en
sikker korridor i de sterkt minerede omrader i Sortehavet til en eksport
af 32 millioner ton vigtige fodevarer, fortrinsvis korn. Kornpriserne er
efter Ruslands tilbagetrekning fra aftalen steget med mere end 8 % pa
verdensplan.””¢ Trods dette afviste 43 afrikanske lande USA’s FN-for-
slag om ikke at bruge mad som vaben i krig — et forslag, der var direkte
mentet pi Ruslands tilbagetrekning fra aftalen. Den russiske beslutning
om at trekke sig fra "Grain Deal” blev dog medt med kritik fra flere afri-
kanske lande. Derudover var fremmeodet til det andet russisk-afrikanske
topmede i 2023 lavt med kun 17 ud af 54 afrikanske statsoverhoveder
til stede.'”” Ved det forste topmede i Sotji i 2019 var 43 afrikanske stats-
overhoveder til stede. Selvom vi ser en eget (gen)aktivering af russisk
politisk indflydelse i Afrika, er det ogsa vigtigt at pointere, at det ikke
modtages positivt alle steder. De afrikanske landes agens er netop vigtig,
nér vi skal indtenke modstrategier til indflydelseskampagnerne i neste

kapitel.

3.7. Opsummering

Dette kapitel har indikeret nogle af de varktojer, som Rusland bruger i
forbindelse med sine indflydelseskampagner i Afrika. Det er dog vigtigt
at nevne, at man ikke kun kan se pa indflydelseskampagnerne for at fa
et overblik over den russiske indflydelse i Afrika. De okonomiske og
militere aspekter er ogsa vigtige, men har ikke veret et fokus for denne
rapport (se Stanyard et al. (2023); Africa Center for Strategic Studies).
Ud over dette er det vigtigt at have terminologien i orden. Vi mener,
at indflydelseskampagner frem for desinformation er et passende begreb.
For det forste fordi dikotomien “information” over for “desinformation”
fratager agens fra afrikanske lande, der ligesom vestlige lande mé navi-

176. Damilola Banjo, “Half of All UN Members Abstained From US-Led Pledge Not to
Weaponize Food in War”, Pass Blue, 6. august 2023, https://passblue.com/2023/08/06/
half-of-all-un-members-abstained-from-us-led-pledge-not-to-weaponize-food-in-war/

177. Radina Gigova et al., “Isolated Putin tries to shore up African support as Kremlin seethes
over poor summit turnout’, CNN, 27. juli 2023, https://edition.cnn.com/2023/07/27/
curope/putin-russia-african-summit-intl/index.html.



3.7. Opsummering

gere i svere informationslandskaber, der ikke er blevet mere simple med
udbredelsen af sociale medier. For det andet fordi Rusland ikke er den
eneste aktor, der forsoger at pavirke befolkningen og elitens holdning i
forskellige afrikanske lande. Frankrig og Vesten er ogsa blevet kritiseret
for bade militert engagement og politiske indflydelseskampagner i flere
af de tidligere koloniserede lande. Dette illustrerer ogsé, at Vesten ikke
har monopol pi “information”, mens Rusland stir for "desinformation”
— om end der er mange eksempler pd indflydelseskampagner fra netop
Rusland. Kina er ogsi engageret pa det afrikanske kontinent og er li-
geledes blevet beskyldt for at std bag indflydelseskampagner i Afrika,
dog pi en mere institutionaliseret mide. Kinesiske aktorer har trenet
afrikanske journalister, kobt afrikanske medichuse og solgt kinesisk
teknologi, der muligger blokering og kontrol af digital information.'”®
Mens narvarende kapitel har kortlagt forskellige eksempler pa russiske
indflydelseskampagner i 17 afrikanske lande, vil naste kapitel under-
soge, hvordan man kan kempe imod disse indflydelseskampagner. Dette
gores gennem et fokus pa institutioner som EU, NATO, og FN samt pa
USA’s og Frankrigs strategier. Rapporten afsluttes med anbefalinger til,
hvad Danmark kan gore for at stotte sine partnerlande i at bekempe og

forebygge russiske indflydelseskampagner.

178. Africa Center for Strategic Studies, “China’s Influence on African Media”, 12. maj 2023,
https://africacenter.org/spotlight/chinas-influence-on-african-media/.
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Modstrategier i forhold til
russiske indflydelseskampagner

i Afrika

Dette kapitel giver et indblik i, hvad internationale organisationer sasom
EU, EN og NATO samt enkelte lande som Frankrig og USA gor for at
imodegi den udfordring, som indflydelseskampagner fra iser Rusland
udger. Kapitlets formal er at tegne et billede af, hvilke eksisterende stra-
tegier der tages i brug, og hvilke positioner der tegner sig hos centrale
vestlige aktorer, der blandt andet har det til felles, at de oplever ne-
gative konsekvenser af intensiverede russiske indflydelseskampagner. I
den forbindelse er det vigtigt at skelne mellem russiske indflydelseskam-
pagner under valgkampe i USA og Frankrig, der har haft til formal at
sette sporgsmalstegn ved ®gtheden af disse valg, og russisk indblanding
i valgkampe i flere afrikanske lande, der ofte har et antivestligt og anti-
fransk narrativ. Selvom der findes et overlap af aktorer, der har deltaget
i indflydelseskampagner bide under det amerikanske prasidentvalg og i
forbindelse med valg i afrikanske lande — Prigozjin og firmaet Internet

179

Research Agency er heriblandt'”” — fokuserer dette kapitel pA modstra-
tegier for at imodegd det sidstnevnte. Forste del af kapitlet presenterer
forskellige institutioners og landes strategier (eller mangel pa samme)
for at stotte partnerlande i at bekempe russiske indflydelseskampagner.

Anden del prasenterer anbefalinger til, hvad danske beslutningstagere

179. Abigail Adams, “Here’s What We Know So Far About Russia’s 2016 Meddling”, Time
Magazine, 18. april 2019, https://time.com/5565991/russia-influence-2016-election/.
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kan overveje at gore for at stotte partnerlande i at imodegd og bekempe
indflydelseskampagner i afrikanske lande, hvor disse har negative kon-
sekvenser.

4.1. EU - storst fokus pa @steuropa

EU’s strategier til at modarbejde indflydelseskampagner er opdelt i Ta-
skforce @st, Taskforce for det Vestlige Balkan og Taskforce Syd. Syrien
og Libyen nevnes som fokusomrider under Task Force Syd."® Generelt,
pa tvars af de tre taskforces, opfordrer EU, som en modstrategi i forhold
til indflydelseskampagner, blandt andet at promovere mediekendskab, !
styrke civilsamfundet, facilitere fact-checking samt styrke den samfunds-
messige resiliens og kvaliteten af journalistik.'® Selvom EU anerkender,
at der findes mange indflydelseskampagner i sydlige partnerlande, er der
et relativt beskedent fokus specifike pd disse."® Selvom der naturligvis er
sket meget pd omrédet siden, er det vaerd at bemarke, at EU 12018 udgav
en handlingsplan vedrerende desinformation, hvor Afrika kun navnes
to gange. Det anerkendes i handlingsplanen, at Rusland er afsender af
desinformationskampagner, men her nevnes lande som Frankrig, Ne-
derlandene, Ukraine og Syrien som de primeare modtagere i forbindelse
med disse.'™ Handlingsplanen er udarbejdet, for mange af de russiske
indflydelseskampagner i Afrika tog fart, hvorfor den med fordel kunne
opdateres. I februar 2023 atholdt EU’s udenrigstjeneste sit forste mode
i Bruxelles om desinformation i Afrika og lancerede sammen med FN

180. European External Action Service, “Countering Disinformation”, 6. februar 2024,
https://www.eeas.curopa.cu/countering-disinformation/tackling-disinformation-informa-
tion-work-eeas-strategic-communication-division-and-its-task-forces_und_en.

181. Ogsa kaldet "media literacy.

182. European Commission, "10 Ways the EU is Fighting Disinformation”, 6. februar 2024,
https://curopeancommission.medium.com/10-ways-the-cu-is-fighting-disinformation-
f07fca60e918.

183. EU har dog varet proaktiv med hensyn til at hindtere desinformation under covid-19-pan-
demien og har forbudt Russia Today (RT) og Sputnik, der er prorussiske medier. Disse
medier har efterfolgende fiet en bredere appel i mange afrikanske lande, hvorfor man kan
satte sporgsmalstegn ved effekten af at blokere for deres udbredelse i Europa, herunder til
brug i forbindelse med akademiske artikler, der netop undersoger dette emne.

184. European External Action Service, Action Plan against Disinformation (European External
Action Service, 2024), https://www.ceas.curopa.cu/node/54866_cn.



4.1. EU — starst fokus pa Dsteuropa

og NATO FIMI (Foreign Information Manipulation and Interference)
Information Sharing and Analysis Center (FIMI-ISAC), der dog ikke
selvstendigt modarbejder desinformation, men gennem samarbejde gor
dets medlemmer i stand til at finde, analysere og modarbejde FIMI.'®

Tekstboks 2 — EU’s modarbejdelse af desinformation i Europa'®

Siden 2015 har EUvsDisinfo arbejdet med at identificere, analy-
sere og skabe opmerksomhed omkring det, vi typisk herer omtalt
som desinformation. Taskforcen arbejder ikke direkte for at mod-
arbejde indflydelseskampagner, men i hojere grad for at promovere
EU’s politikker, identificere og afslore desinformation samt styrke
medielandskabet i regionen. P4 EU-Kommissionens hjemmeside
fremhaves det, hvordan EU hjlper med at finde desinformation,
bevare integriteten af valg og afkrefte EU-myter og blandt andet i
2019 har oprettet Rapid Alert System — der gor det nemmere at
folge myter gennem forskellige lande via en felles digital platform.
Der er blevet stillet sporgsmal ved effektiviteten af denne, da relative
fa EU-medlemmer deler information gennem systemet. Der er stor
forskel pa, hvor alvorligt EU-landene opfatter truslen fra desinfor-
mation. Kritikere peger pd, at det varierende engagement udstiller
manglen pa tillid mellem medlemslande.

12018 oprettede EU en sikaldt Code of Practice on Disinfor-
mation, som techgiganterne Google, Mozilla, Facebook, Twitter og

185. European External Action Service, "Beyond Disinformation”, 7. februar 2024, https://www.
eeas.curopa.cu/ceas/beyond-disinformation-%E2%80%93-cu-responses-threat-foreign-in-
formation-manipulation_en; FIMI-ISAC, “Foreign Information Manipulation And Inter-
ference (FIMI) Information Sharing And Analysis Centre (Isac)”, FIMI-ISAC, 12. marts
2024, Https://Fimi-Isac.Org/Index.Html.

186. European External Action Service, “Questions and Answers about East Stratcom Task
Force”, https://www.eeas.europa.cu/eeas/questions-and-answers-about-east-stratcom-
task-force_en#11261; Christopher Pamment, Future Threats: The Impact of Emerging
Technologies on International Security (Carnegic Endowment for International Peace,
2024), https://carnegic-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Pamment_-_Fu-
ture_Threats.pdf; Francesca Gillett, “Twitter pulls out of voluntary EU disinformation
code”, BBC News, 27. maj 2023, https://www.bbc.com/news/world-europe-65733969; Eu-
ropean Commision, “Code of Practice on Disinformation”, European Commision, 7. februar
2024, hteps://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies/code-practice-disinformation; Euro-
pean Parliament, Digizal Services Act, 12. marts 2024, hteps://ocil.secure.curoparl.curopa.
cu/ocil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0361(COD)&l=en.
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Microsoft frivilligt har underskrevet. Den omhandler blandt andet
at slojfe finansielle incitamenter for afsendere af desinformation,
promovere gennemsigtighed i politisk markedsfering, styrke bru-
gernes rettigheder, forbedre samarbejdet med fact-checkere og give
forskere bedre adgang til data. Derudover skal underskriverne op-
rette et transparency centre, der giver offentligheden overblik over
de politikker, som de indferer for at implementere principperne.
Twitter (nu X) trak sig ud af aftalen i maj 2023. Dette fritager dog
ikke Twitter for at bekempe desinformation, da sociale platforme
under digital services act, der tradte i kraft i april 2023, kan risikere
beder pa op til 6 % af deres arlige profit, hvis de ikke aktivt kemper

mod desinformation og fake news pa deres platforme.

4.2. NATO - en generel strategi

Det er ligeledes svart at finde konkrete eksempler pa initiativer, hvor-
igennem NATO modarbejder russiske indflydelseskampagner i Afrika.
Pa NATO’s hjemmeside nevnes kun generelle strategier til at bekempe
desinformation, og disse fokuserer primart pi NATO-medlemmer.
NATO’s generelle tilgang til at bekempe desinformation gar ud pa at

forstd og engagere.'s”

I forste trin md man forstd informationsmiljoet
for at kunne modsvare det effektivt. Dette forudstter at folge og iden-
tificere kilder til desinformation. Andet trin gir ud pé at engagere sig i
forhold til offentligheden ved at dele dben, transparent og klar offentlig
kommunikation og derved afslore potentiel desinformation. Dette inde-
barer blandt andet at informere NATO-medlemmer og ikke-medlem-
mer om NATO’s mal, verdier, politikker og aktiviteter. Derudover gar
strategien ud pé at udstille sager om desinformation samt koordinere
med allierede og partnere. NATO anbefaler, at man ikke engagerer sig
direkte i forhold til desinformation, da formélet med denne ofte er at
provokere og né ud til sa mange som muligt. NATO skriver pé sin hjem-
meside: “As such, in many cases, the best way to deal with disinformation

187. NATO, "NATO’s approach to counter information threats’, https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_219728.htm.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_219728.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_219728.htm

4.3. FN — russiske indflydelseskampagner rettet mod fredsmissioner

is to recognize it as such and refuse to engage with it.”'® I visse tilflde
bliver man dogifelge NATO nedt til at imedegi og afslore myter. Fx har
NATO udstillet russiske indflydelseskampagner i forbindelse med kri-
gen i Ukraine.”” NATO fremhaver desuden betydningen af koordina-
tion med partnere og allierede. Her fremhaves EU, G7 Rapid Response
Mechanism, private firmaer, medichuse, digitale platforme, civilsamfun-
det og akademiske institutioner. Under udarbejdelsen af denne rapport
har en ekspertgruppe med deltagelse af Katja Lindskov Jacobsen'”® ud-
arbejdet anbefalinger om NATO’s fremtidige engagement i sine sydlige

191

naboregioner (herunder med fokus pd FIMI).

4.3. FN —russiske indflydelseskampagner rettet mod
fredsmissioner

Flere FN-missioner har rapporteret om indflydelseskampagner pa so-
ciale medier rettet mod FN’s fredsbevarende arbejde. FIN-missionen i
DRC, ogsa kendt som MONUSCO, rejste i 2019 alvorlig bekymring
om indflydelseskampagner pa sociale medier, der opfordrede til vold
mod FN’s personale under en ebola-pandemi.”” FN’s Sikkerhedsrad
@ndrede i 2022 sit mandat til sine fire storste fredsbevarende missio-
ner i DRC, CAR, Mali og Sydsudan til at indeholde bekempelse af
indflydelseskampagner som en selvstzndig opgave.'”> MONUSCO har
afholdt workshops i Kinshasa for at vise unge mennesker, hvordan de
opdager fake news og modarbejder det. MINUSMA i Mali afholdt i
juni 2023 en festival med omkring 400 deltagere, der havde til formal
at bek@mpe desinformation. I Sydsudan har FN-missionen UNISFA

188. Ibid.

189. NATO, “Russia’s war against Ukraine — the Kremlin’s litany of lies”, YouTube-video, 7.
februar 2024, hteps://www.youtube.com/watch?v=0cGWkHS5QfTs.

190. Center for Militere Studier, "Seniorforsker Katja Lindskov Jacobsen bidrager til ny NA-
TO-rapport”, Center for Militere Studier, 23. maj 2024, https://cms.polsci.ku.dk/nyheder/
cms-forsker-katja-lindskov-jacobsen-med-bidrag-til-nyudgivet-nato-rapport/.

191. NATO, Independent Expert Group Support NATOs Comprehensive and Deep Reflection
Process On The Southern Neighbourhood.

192. UN News, “UN mission in DR Congo appeals for calm as violent protests continue”, UN
News, 25. november 2019, https://news.un.org/en/story/2019/11/1052151.

193. UN News, “Building a digital army: UN peacckeepers fight deadly disinformation”, UN
News, 6. februar 2024, https://news.un.org/en/story/2023/08/1139682.
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lanceret en internetradio, The Voice of Peace, der har til formal at be-
kempe hate speech og falske nyheder.”* Pa et generelt plan opfordrer FN
til, at stater promoverer og beskytter frie og uathengige medier og mak-
simerer gennemsigtigheden og adgangen til information for at opbygge
tillid til offentlige institutioner, offentlig styring og offentlige processer.
EN fremhaver, at nogle lande har tilbudt digitalkendskabs- og medie-
kendskabsprogrammer for at opbygge en mere modstandsdygtig og me-
ningsfuld aktivitet online og for at styrke kritisk tenkning, sa folk kan
identificere, pavise og afslore desinformation. FN opfordrer ogsd stater
til at investere i fact-checking-mekanismer med hjalp af journalister og

civilsamfundet.'”

4.4. Frankrig — ingen sarlig strategi for landets sydlige
partnere

Frankrig er interessant, blandt andet fordi landets engagement i afri-
kanske lande har varet mél for russiske indflydelseskampagner.' Netop
fordi en stor del af Wagnergruppens indflydelseskampagner i Afrika, i
de tidligere fransk-koloniserede lande, er indirekte eller direkte rettet
imod Frankrig, har det vist sig afgerende for Frankrig at imedegi disse
kampagner. En af de mest kendte sager er fra 2022, hvor det franske
militer overgav sin base til de maliske tropper (FAMa) som led i den
franske tilbagetrekning fra Mali. Wagnergruppen pastod, at de franske
soldater havde efterladt en massegrav i Gossi. Senere pd mineden udgav
det franske militers hovedkvarter et modsvar i form af en dronevideo,
der tilsyneladende viste, hvordan russiske soldater fyldte graven med lig,

194. Ibid.

195. UN, “Countering Disinformation”, 7. februar 2024, https://www.un.org/en/
countering-disinformation.

196. Derudover var grupper med forbindelse til Rusland anklaget for at std bag en massiv hacking
af Emmanuel Macrons centerparti under det franske prasidentvalg i 2017. I 2021 opret-
tede den franske regering et agentur til at bekempe "udenlandsk desinformation og falske
nyheder”, der havde til formal at underminere staten. Michael Fitzpatrick, “France creates
agency to fight foreign fake news aiming to undermine the state”, RF/, 5. juni 2021. https://
www.rfi.fr/en/france/20210605-france-creates-agency-to-fight-foreign-fake-news-aiming-
to-undermine-the-state-cybercrime-russia-united-states-elections-brexit.
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4.5. USA — ingen serlig strategi for afrikanske lande

to dage efter at Frankrig havde overgivet basen.””” Alligevel har Frankrigs
fokus pa kampen mod indflydelseskampagner primart varet pa det afri-
kanske kontinent. Ijuli 2021 oprettede den franske regering VIGINUM
under generalsckretariatet for forsvar og national sikkerhed (SGDSN).
VIGINUM har til formél at holde oje med og beskytte mod *foreign di-
gital interference” i et samarbejde med digitale platforme, internationale
cksperter, specialister fra akademia samt civilsamfundet, men har ikke
specifike et Afrika-fokus.””® En rapport blev fx udgivet i februar 2024,
hvor VIGINUM afslorer et russisk desinformationsnetvark, primert
rettet mod enropeiske lande.!”” 1 2019 lancerede det franske udenrigs-
ministerium en varktojskasse med open source-software til at bekempe
desinformation.*” Fra december 2021 har internetbrugere kunnet bruge
softwaren til at afslore falske Twitter-kontoer, tjekke lovligheden af po-
litiske reklamer pa Facebook og tilga ressourcer til good practice til at
modarbejde indflydelseskampagner.®*' Denne varktojskasse har dog hel-
ler ikke et specifike fokus pa afrikanske lande.

4.5. USA —ingen sarlig strategi for afrikanske lande

Den 12. februar 2024 udsendte det amerikanske udenrigsministerium
en pressemeddelelse omhandlende Kremls desinformationskampagner
i Afrika gennem Africa Initiative, et nyt russisk foretagende, der foku-
serer pd Rusland-Afrika-relationer. Africa Intiative har spredt desinfor-
mation omhandlende bide europaiske lande og USA. Agenturet rekrut-

197. Christophe Chitelot og Cyril Bensimon, "Paris Fails to Counter Russian Propaganda
In the Sahel’, Le Monde, 21. maj 2022, https://www.lemonde.fr/en/international/arti-
cle/2022/05/21/paris-fails-to-counter-russian-propaganda-in-the-sahel_5984236_4.html.

198. Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité Nationale (SGDSN), "Proteger le
Debat Public Contre Les Ingerences Numeriques Etrangeres”, 7. februar 2024, heeps://
www.sgdsn.gouv.fr/nos-missions/proteger/ proteger-le-debat-public-contre-les-ingerences-
numeriques-etrangeres.

199. Secrétariat général de la défense de la sécurité nationale (SGDSN), "Portal Kombat: un réseau
structuré et coordonné de propaganda prorusse’, 12. februar 2024, https://www.sgdsn.gouv.
fr/publications/portal-kombat-un-reseau-structure-et-coordonne-de-propagande-prorusse.

200. Ambassador for digital affairs, "The Internet brings us closer. Information manipulation
drives us apart”, 8. februar 2024, https://disinfo.quaidorsay.fr/en.

201. European Commission, “Disinfo Open Toolbox Fight Disinformation”, 8. februar
2024, https://joinup.cc.curopa.cu/collection/open-source-observatory-osor/news/
disinfo-open-toolbox-fight-disinformation.
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terer afrikanske journalister, bloggere og lokale embedsmand for at fa
pro-Kreml-propagandaen til at se ud, som om den kommer fra lokal-
samfundet.*” Ifolge det amerikanske udenrigsministerium er et af Africa
Initiatives formél at ramme amerikanske og vestlige sundhedsinitiativer
med sundhedsrelateret desinformation. Redakteren er russisk, og nogle
af medlemmerne er rekrutteret fra de oploste firmaer efter Jevgenij Prig-
ozjin. Desinformationen spredes via sociale medier som hjemmesiden
afrinz.ru og VKontakte, herunder Telegram-kanalen Smile and Wave.
Organisationen havde pr. marts 2024 kontorer i Burkina Faso og Mali.**

Ud over dette er USA, ligesom mange andre vestlige aktorer, ikke
konkret i beskrivelsen af sine initiativer til at modarbejde indflydelses-
kampagner specifikt i afrikanske lande. Dog oprettedes i januar 2024
The Framework to Counter Foreign State Information Manipulation,
hvis formal er at etablere et fzlles szt af aktioner, hvor USA sammen
med sine allierede og partnere kan udvikle et felles svar pé foreign infor-
mation manipulation (FIM) samt beskytte frie og abne samfund.*** Det
understreges, hvordan den transnationale trussel fra autoritere regerin-
ger kraver en international lesning. Mens de tidligere strategier i hojere
grad fokuserede pa trusler internt i USA, synes dette nye rammeverktoj
i hojere grad at fokusere pa at assistere partnerlande. Dette skal gores pa
fem omrider. Det forste omride omhandler udvikling og implemente-
ring af strategier for effektivt at modarbejde FIMI. Disse skal fokusere
pa at beskytte iser ytringsfriheden og marginaliserede grupper samt pro-
movere gennemsigtighed i medieejerskab og beskytte parlamentsvalg fra
fremmed indflydelse. Det andet omride omhandler oprettelsen af nati-
onale styringsstrukturer og institutioner i regeringer til at imodegé dette
og derudover til at koordinere nationale og ogsé internationale indsatser.
Her er faktabaseret digital kommunikation neglen. Det tredje omrade

202. U.S. Department of State, “The Kremlins Effort to Spread Deadly Disinformation in
Africa’, 14. februar 2024, https://www.state.gov/the-Kremls-efforts-to-spread-deadly-
disinformation-in-africa/.

203. Morgane Le Cam og Thomas Eydoux, “African Initiative, the new bridgehead for Russian
propaganda in Africa, Le Monde, 9. marts 2024, https://www.lemonde.fr/en/le-monde-
africa/article/2024/03/09/african-initiative-the-new-bridgehead-for-russian-propagan-
da-in-africa_6599556_124.html.

204. U.S. Department of State, “The Framework to Counter Foreign State Information Ma-
nipulation”, 7. februar 2024, https://www.state.gov/the-framework-to-counter-foreign-
state-information-manipulation/.
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omhandler en investering i digitale sikkerhedsverktojer. Det fjerde om-
rade omhandler, hvordan civilsamfundet, uathengige medier og akade-
mia kan stette regeringsstyrede initiativer til at bekempe FIMI. Rege-
ringer skal promovere uathengig fact-checking samt medickendskab og
digitalt kendskab. Endelig fremhaves som det femte omrade multilatera-
le organisationer som vigtige for at fremme internationalt samarbejde
om at imedega og opbygge resiliens mod FIMI sammen med partner-
lande.* Det navnes ikke, hvilke partnerlande der henvises til, hvorfor
strategien ikke kan siges at vare direkte rettet mod afrikanske lande.

4.6. Lokal fact-checking og digital dannelse

Ser vi bredere end pa institutioner og stater, er et eksempel pa en mod-
strategi MAPEMA-konsortiet, der brugte machine learning og kunstig
intelligens (AI) til at bekempe stigningen i antallet af indflydelseskam-
pagner under det kenyanske valg i 2022.2°° Konsortiet bestod af Code
for Africa, Shujaaz Inc og Alfluence og var stettet af FN’s Udviklings-
program (UNDP) og FN’s Hojkommissariat for Menneskerettigheder
(OHCHR). Code for Africa opbyggede en database for at monitorere
og identificere netvark, der var involveret i indflydelseskampagner og
informationsoperationer pa Facebook, Instagram og Twitter. Ideen var
at fange tidlige tegn pa hate speech og modarbejde dem. Som et resultat
blev mere end 550.000 Facebook-indlag identificeret, og over 800 sager
om hate speech fundet. Med hjelp fra over 3.000 mikro- og nano-influ-
encere’” fik man spredt budskabet om hate speech til over 8,5 millioner
kenyanere. Derudover indforte konsortiet en serie af modbudskaber,
hvor man ndede ud til mere end 27,9 millioner af kenyanere. Ud over at
monitorere desinformation og hate speech foretog konsortiet fokusgrup-
peinterview med unge kenyanere, hvor de kunne udtrykke deres bekym-

205. Ibid.

206. Code for Africa, ”Unmasking Hate Speech in Kenyan Elections with AT and Collaborations’,
Medium, 12. juni 2023, https://medium.com/code-for-africa/unmasking-hate-speech-
in-kenyan-clections-with-ai-and-collaboration-576¢37d4ccb5.

207. Ifelge Forbes har nano-influencere under 10.000 folgere: Danielle Wiley, “What You
Need to Know About Working With Nano Influencers”, Forbes, 8. marts 2021, hteps://
www.forbes.com/sites/forbesagencycouncil/2021/03/08/what-you-need-to-know-about-
working-with-nano-influencers/?sh=7616663{6851.
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ringer i forbindelse med valgene. Derudover igangsatte man samtaler
mellem unge og politiske ledere om, hvordan man forholder sig fredeligt
til et valg. Konsortiet arbejdede ogsi sammen med techgiganter som
Meta, Twitter og TikTok.>%

Denne form for (FN-stottet) grasrodsarbejde, hvor firmaer sam-
arbejder med lokalbefolkningen og techgiganter, virker lovende med
hensyn til at kunne né befolkningen og informere den om mulige ind-
flydelseskampagner, der kan have negative konsekvenser for demokra-
tiske valg. I Sudan findes ogsa en fact-checking-sektion kaldet Beam
Reports,*” der kan linkes med Facebook for at udvide og effektivisere
processen. Beam Reports har en ménedlig rapport over de mest udbred-
te rygter og vildledende informationer i de sudanesiske digitale medier.
Et sddant samarbejde vil ogsa gore det nemmere for de sociale platforme
at forstd de lokale kontekster.?!’ Ud over dette findes Benbere i Mali*!!
og Peacemakers Corps Foundation i Kenya,** der fremhaves som orga-
nisationer bestiende af journalister, medieinfluencere og medlemmer af
lokalsamfundet, der sammen kan udstille og bekempe desinformation
online og fremme en sundere kommunikation. Disse lokale organisati-
oner kan ogsé vere trendsattende for en storre region, ligesom det var
tilfeeldet for Africa Check, der startede i 2012 i Sydafrika, men som nu
dazkker hele det afrikanske kontinent.?"* Mere generelt peges der pa di-
gital dannelse som et nyttigt verktoj mod manipuleret information.”* I
april 2023 lancerede Den Afrikanske Union og EU et partnerskab med
to initiativer, der har til formal at forbedre mediekendskabet hos borger-
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Men samtidig bor det fremhaves, at ikke alle lande er ens, og at det,
der virker i én kontekst, méske ikke virker andre steder. Losningerne ma
derfor vare tilpasset de lokale kontekster. Derudover er medielandska-
bet i mange lande kompliceret og begrenset, blandt andet pa grund af
forbud mod franske medier, sisom forbuddet mod Le Monde i Burkina
Faso?'® samt France24 og RFI i Mali og Niger.””” Det samme kan dog
siges om medielandskabet i EU, hvor blandt andet RT og Sputnik er ble-
vet forbude.?!?

216. Le Monde, "Burkina Faso Suspends French Daily Le Monde”, Le Monde, 2. december
2023, hteps://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/12/02/burkina-faso-sus-
pends-french-daily-le-monde_6308210_4.html; Public Media Alliance, “RFI and France24
broadcasts suspended from Niger”, Public Media Alliance, 15. august 2023, hteps://www.
publicmediaalliance.org/rfi-and-france-24-broadcasts-suspended-from-niger/.

217. France 24, “Malis Ruling Junta Orders Suspension of France24 and RFI”, France 24, 17.
marts 2023, https://www.france24.com/en/france/20220317-mali-s-ruling-junta-orders-
suspension-of-france-24-and-rfi.

218. Foo Yun Chee, “EU Bans RT, Sputnik over Ukraine disinformation”, Rexters, 2. marts
2022, https://www.reuters.com/world/europe/eu-bans-rt-sputnik-banned-over-ukraine-
disinformation-2022-03-02/.
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Ruslands okonomiske, militere og politiske indflydelse er de seneste ar
steget flere steder pa det afrikanske kontinent, serligt efter Ruslands in-
vasion af Ukraine i februar 2022, som blandt andet medforte, at Rusland
blev politisk og okonomisk isoleret fra de vestlige lande som folge af
disse landes modstand mod Ruslands fortsatte krig mod Ukraine. Rus-
lands voksende interesse for afrikanske lande har ikke kun taget form af
preferentielle okonomiske aftaler om udvinding af naturressourcer og
indsattelse af private lejesoldathere sisom Wagnergruppen, nu Africa
Corps, men ogsa af en mindre belyst belge af indflydelseskampagner.
Disse indflydelseskampagner har forsegt at pavirke bide elitens og be-
folkningens holdning og har ofte haft et antivestligt, iser antifransk,
islet, mens Rusland og Wagnergruppen promoveres som den eneste
losning pé landenes problemer. Denne rapport har udledt en typologi
over Ruslands indflydelseskampagner i Afrika i form af kategorierne
entré, valgpavirkning og fragmentering. En sadan typologi kan bidrage
til at nuancere, identificere og imedega forskellige former for indflydel-
seskampagner.

I entré-kategorien ses cksempler pé, at Rusland bruger indflydelses-
kampagner som et middel til at fa adgang til et land politisk, ekonomisk
og/eller militert. Typisk ledsages denne russiske entré af en vestlig exit.
Rusland og Wagnergruppen har i flere tilfelde sogt at forstarke en eksi-
sterende utilfredshed rettet mod vestlige akterer hos bade de politiske
ledere og befolkningen i et givet land. Dette ved at puste til antivestlige
og antifranske narrativer, samtidig med at Rusland og Wagnergruppen
fremstilles som et favorabelt alternativ og et bedre svar pa landets proble-
mer. [ de cksempler, som rapporten prasenterer, har det haft klare konse-
kvenser for Frankrig og mange andre vestlige aktorer, der er blevet bedt
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om at forlade landene og dermed har stoppet deres militere samarbejde
med fx bade Mali og Burkina Faso. Selvom den beslutning ikke alene kan
tilskrives Ruslands entré i henholdsvis Mali og Burkina Faso, og brugen
af indflydelseskampagner i den forbindelse, er det alligevel verd at nev-
ne, at Danmark ogsa har valgt at lukke ambassader i bide Burkina Faso
og Mali.

I valgpavirkning-kategorien ses cksempler pé, at Rusland har lance-
ret indflydelseskampagner inden eller under president- og parlaments-
valg. Rapporten har gennemgact cksempler pa dette fra syv afrikanske
lande. Ofte ses det, at Rusland stotter den siddende magthaver i landet
under valgkampene. Det gelder fx i Sudan, hvor Wagnergruppen gen-
nem sit firma M Invest har hjulpet den tidligere prasident al-Bashir med
indflydelseskampagner. Efter al-Bashirs afgang blev stotten fra Wagner-
gruppen i hojere grad rettet mod militeret i et forseg pa at promovere en
russisk militerbase i Port Sudan. I Zimbabwe, DRC, Sydafrika og Mo-
zambique er firmaet AFRIC, der er associeret med Prigozjin, engageret i
politiske pavirkningsaktiviteter eller i at udfere falske valgobservationer,
hvor AFRIC ved alle valg har meddelt, at valgene overordnet set har
veret fair og frie uden nogen tvang eller intimidering. De udmeldinger
stemmer imidlertid ikke helt overens med EU-missionens observationer
og konklusionerne herudfra. Den mest invasive form for indflydelses-
kampagne ses i CAR og Madagaskar. | CAR har Rusland varet indblan-
detsiden 2017 og fik i 2018 lov til at eksportere viben til landet uden om
FN’s vabenembargo. Wagnergruppen har stottet prasident Touadéra,
blandt andet ved at inds@tte Wagnersoldater som sikkerhedsvagter. For-
ud for decembervalgene i 2020 lukkede Facebook to netvark associeret
med IRA og Prigozjin, der promoverede russisk business og diploma-
ti, samtidig med at de udsendte antifranske beskeder. Rusland har ogsa
oprettet en prorussisk radiokanal i CAR, Lengo Songo, der finansierer
sportsevents og kulturelle events, samt en T'V-kanal kaldet Afrique Me-
dia. Sidstnazvnte samarbejder med AFRIC. Derudover har Wagner-
gruppen vist filmen ”Tourist” pé et stadion i CAR’s hovedstad Bangui.
Filmen er en fortelling om, hvordan Wagnergruppen redder landet fra
oprorere. Denne film blev delt vidt og bredt pa uautentiske koordinerede
Facebooksider, der senere blev lukket ned af Facebook. FN har beskyldt
Wagnergruppen for systematisk overtraedelse af menneskerettighederne
og international lov, herunder tortur, henrettelser og kidnapninger, i lan-
det — og mange andre steder. I Madagaskar forsegte Wagnergruppen at
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stotte flere forskellige prasidentkandidater forud for valget i 2018, hvor
blandt andet udbredelse af tegneserier blev brugt som et middel i den
russiske indflydelseskampagne. Det er endnu usikkert, om det var russisk
indblanding i 2023-valget, der resulterede i et genvalg af Andry Rajoe-
lina, der er prorussisk, og som har stemt med Rusland i forbindelse med
FN-resolutioner omhandlende fordemmelse af Ruslands krig i Ukraine.

I fragmentering-kategorien finder vi lande, hvor Wagnergruppen
har medvirket til at skabe en oget splittelse i landet og samtidig har spil-
let pa og forsterket en frygt hos befolkningen. Det har veret ved enten at
stotte oprorsgrupper eller oge splittelsen i landet ved at spille pa sensiti-
ve emner som fx LGBTQ+-rettigheder i Uganda. Strategien indeholder
ogsa en del frygt og et bredere mal om legitimering af Ruslands invasion
af Ukraine samt antivestlige narrativer. I Elfenbenskysten er Frankrigs
militere tilstedevarelse begranset, dalandet har indledt en betydelig til-
bagetrakning fra omradet.”” Som ved de andre eksempler kan Ruslands
adgang til ressourcer vare afgerende, men det kan ogsa vare et formal i
sig selv at besvarliggore de vestlige aktorers engagement. Flere af lande-
ne grenser op til lande, hvor Wagnergruppen er aktiv. Her kan landene
bruges som transithub eller logistisk stotte for Wagnergruppens militere
aktiviteter andetsteds.

Der synes at vare flere ligheder mellem disse typer af indflydelses-
kampagner. Et overordnet narrativ, der gar igen, er, at Rusland skal redde
landet fra kolonimagter som Frankrig, der stotter oprersgrupper i lan-
det. Dette narrativ fremhaves ikke kun af Rusland, men ogsa af kend-
te panafrikanske influencere sisom Nathalie Yamb og Kémi Séba, hvis
YouTube-kanaler spreder prorussiske og antifranske budskaber. Rusland
er dog ikke den eneste akter pa det afrikanske kontinent, som anvender
indflydelseskampagner. Frankrig og Kina har ogsi varet ansvarlige for
forskellige indflydelseskampagner, hvoraf nogle er blevet lukket ned af
Facebook. Og det franske militer er blandt andet blevet beskyldt for at
std bag indflydelseskampagner i CAR og Mali.

Hvordan imedegir man sé disse indflydelseskampagner? Det forste
skridt kan med fordel vare at na til enighed om en falles terminologi.

219. Elise Vincent, "France Begins Drastic Downsizing of its Military Bases in West Africa’, Le
Monde, 31. januar 2024, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/01/31/
france-begins-drastic-downsizing-of-its-military-bases-in-west-africa_6480050_4.html.
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Denne rapport foreslar begrebet ’indflydelseskampagner’ frem for det
ofte anvendte begreb 'desinformation’. Dikotomien ‘desinformation’
over for ’information’ bidrager ikke til en oplyst debat. Det er fx — som
indikeret ovenfor — ikke s& simpelt, at kun Rusland er afsender af desin-
formation, mens vestlige lande er en kilde til korrekt information. Der-
udover efterlader dikotomien ikke meget agens for de afrikanske lande,
som indflydelseskampagnerne foregir i, og risikerer derved blandt andet
at negligere, hvordan disse lande selv valger, hvem de onsker at samar-
bejde med. Det er derudover ikke produktivt at bruge dikotomien, nar
man overvejer modstrategier til russiske indflydelseskampagner. Ikke alt
i desinformation er uagte, da en del af strategien netop er at satte sporgs-
malstegn ved, hvad der er @gte. Indflydelseskampagner defineres som
kampagner, der soger at ndre den offentlige holdning til samfundsmaes-
sige problemer. De er oftest indfort i ond tro og seger at skubbe et falsk
narrativ frem. Et andet begreb, der vinder frem, er ’foreign information
manipulation and interference’ (FIMI), som i forskellige former anven-
des af EU, NATO og USA.

Med hensyn til modstrategier er der bred enighed om, at gode red-
skaber er at afslore indflydelseskampagner, fact-checke og fremme den
kritiske holdning blandt borgerne. Derudover at samarbejde med tech-
giganter som Meta, X, Alphabet og Microsoft, da det ofte er via disse
platforme, at der bliver sendt falsk information ud. EU’s Code of Pra-
ctice er et positivt eksempel pa dette, idet den forpligter platformene
til at monitorere indflydelseskampagner. FN har i hejere grad engage-
ret lokalbefolkningen i diskussioner. Dette gelder blandt andet i Mali,
CAR 0g DRC ved at holde events og lancere en radio, der har til formal
at bekempe hate speech og falske nyheder. Digital dannelse er et andet
nogleord i forbindelse med bekampelse af indflydelseskampagner. I
april 2023 lancerede Den Afrikanske Union og EU et partnerskab med
initiativer, der har til formél at forbedre mediekendskabet hos borgerne
i Namibia og Uganda. Lesningerne mé dog tilpasses de lokale kontek-
ster. I samarbejde med afrikanske partnerlande kan Danmark, hvis dette
onske er gengeldt, vere med til at stotte kapacitetsopbygningen i lande,
der miske allerede har varet eller i fremtiden kan risikere at blive mal for
russiske indflydelseskampagner. Det er nemlig ikke kun vigtigt at have
oje for, hvordan russisk tilstedevarelse pavirker danske programmer og
partnerskaber i de lande, hvor Wagnergruppens (Africa Corps’) soldater

er synligt tilstede, men ogsé i lande, hvor Ruslands pavirkning sker mere
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indirekte gennem de forskellige former for indflydelseskampagner, som
narvarende rapport har afdekket.?” Siledes er det vigtigt at have for oje,
nir man fra dansk side igangsatter eller fortsatter et projeke i et land,
at danske programmer kan risikere at blive pavirket negativt, eksempel-
vis hvis russiske indflydelseskampagner pavirker et valg til fordel for en
prorussisk prasident, eller hvis dansk tilstedevarelse besvarliggores af
russiske kampagner i fragmentering-kategorien.

5.1. Anbefalinger

P4 baggrund af rapportens analyse og konklusion er det rapportens cen-
trale anbefaling er, at Danmark skal stotte kritisk journalistik, demo-
kratiske verdier og monitorering af eksterne indflydelseskampagner
i partnerlande. Samtidig skal der foretages en kritisk granskning af dan-
ske stottemidler og involvering i lande, hvor Wagnergruppen er til stede.
Pi denne baggrund anbefales tre overordnede aktionsspor:

Fact-checking, valgobservation og demokratistotte

e  Fact-checker-missioner kan bidrage til at skabe klarhed over, hvad
der er rigtigt og forkert i et rodet medielandskab, iser i forbindelse
med russiske indflydelseskampagner. Danmark kan med fordel ga
forrest med hensyn til at stotte og udvikle disse missioner, bade i
EN,iNATO ogiEU - ogisamarbejde med Den Afrikanske Union
og ECOWAS.

e  Da meget af Ruslands og Wagnergruppens aktivitet er foregiet i
forbindelse med valg i afrikanske lande, kan det vere en fordel for
danske aktorer og valgobservaterer at stotte valgobservationer i
afrikanske lande med sarligt fokus pa at eksponere russiske indfly-
delseskampagner. Det kan vare lande, der endnu ikke har oplevet
indflydelseskampagner, men ogsi lande, hvor Wagnergruppen og
Rusland tidligere er blevet afsloret i at blande sig i valgprocessen og
valgresultatet. Dette kunne fx vere i form af en EU-mission med
fokus pa at observere for, under og efter et valg og med observatorer,

220. Nogle af rapportens konklusioner bygger blandt andet pa Katja Lindskov Jacobsens rapport
Russia’s Showy and Shadowy Engagements in Sub-Saharan Africa.
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der har serlige kompetencer til at identificere russiske indflydelses-
kampagner.

Danske beslutningstagere kan gennem FN og EU vare med til at
yde demokratistotte til lande, hvor man har mistanke om, at Rus-
land kan blande sig i kommende valg, eller hvor der for har veret
russisk indblanding i valgkampen. En sidan demokratistotte kan
blandt andet besta i at gore medier mere tilgengelige for befolk-
ningen.

Danske beslutningstagere kan iser i EU vere med til at opfordre til,
at der i hojere grad promoveres et samarbejde mellem Al machine
learning, globale teknologifirmaer og mallandene for indflydelses-
kampagnerne, som det fx ses i Kenya og Uganda, hvor man forseger
at styrke befolkningens resiliens.

Uddannelse og monitorering

Det sterkeste viben mod indflydelseskampagner er at uddanne be-
folkningen og stotte den frie presse. Danmark kan med fordel sorge
for at stotte den kritiske journalistik, fact-checking og det generelle
medickendskab (media literacy) hos almindelige borgere i landene,
som en ckstra dimension i forbindelse med eksisterende bidrag og
interventioner.

Danske beslutningstagere kan, hvis det eftersperges af Danmarks
partnerlande, vere med til at udforme en strategi for at modarbejde
indflydelseskampagner fra cksterne aktorer, herunder dagligt mo-
nitorere mistenkelig aktivitet. Dette kunne med fordel inddrage
techgiganter i landene. Danmark kan, hvis det onskes af mallandet,
vere med til at opfordre til en code of practice i disse partnerlande
— en code, som techgiganterne si kan tilslutte sig, ligesom det er
sket i EUL

Danmark kan gennem stottemidler bidrage til at investere i uddan-
nelsessystemer, der fremmer kritisk tenkning om medier og infor-
mation. Dette kan tenkes som en form for kapacitetsopbygning
med henblik pi at opbygge et bedre digitalt kendskab, gennem
samarbejde med civilsamfundet og akademia, for derved at give
befolkningen redskaber til at identificere og evaluere information

og kilder.
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Sterre viden om okonomisk og politisk kontekst

Rapporteringen af talrige russiske indflydelseskampagner — ogsi
i lande, som Danmark samarbejder med — understreger vigtighe-
den af at kende konteksten i de lande, hvor Danmark stotter eller
bidrager. Det gelder iser opmarksomhed pi, hvad midlerne fra
Freds- og Stabiliseringsfonden gar til, si stottemidlerne ikke ender
i de forkerte hender. Dette er specielt vigtigt i de lande, der ogsa
samarbejder med Africa Corps.

I forbindelse med indsattelsen af specialstyrker i Afrika virker det
nu endnu mere relevant at have et overblik over informationsland-
skabet i landet, bade online og offline. Derudover anbefales det at
have en konkret plan klar i form af et eventuelt modsvar, hvis en
indflydelseskampagne pavirker ens aktivitet i landet eller foregir
pa samme tid.

Danske beslutningstagere kan stotte modstrategier i partnerlande
ved i hej grad at vare i teet kontake med lokale organisationer, der
kender til mediekonteksten i landet. Derudover ber man have et
godt kendskab til informationsmiljeet, herunder ejerforholdene i
dette.

Danske beslutningstagere kan med fordel opfordre til at finde en
felles terminologi for indflydelseskampagner, FIMI, propaganda,
desinformation. Organisationer og lande bruger forskellige termer
for det samme begreb, hvilket ikke er produktivt i forbindelse med
at imodegi indflydelseskampagner. Denne rapport foreslar "indfly-
delseskampagner’ eller "FIM(I)” - Foreign Information Manipula-
tion (and Interference).

P3 tvars af disse indsatser kan Danmark med fordel afsatte ressourcer

til at folge noje med i, hvordan andre lande velger at imodeg russiske

indflydelseskampagner, for at identificere muligheder og hente inspira-

tion og afsege eventuelle samarbejdsmuligheder.
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Appendiks A

Figur 8 - Stemmemenstre blandt afrikanske lande pa FN’s General-

forsamling omhandlende Ruslands krig i Ukraine, februar 2022 til
februar 2023
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Kilde: Elias Gétz, Jonas Gejl Kaas og Kevin Patrick Knudsen. How African states voted on Russia’s
war in Ukraine at the United Nations — and what it means for the West. DIIS Policy Brief. 15.
november 2023.
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Appendiks B

Tabel 4 - Mediestatistik for udvalgte lande inkluderet i rapporten, 2023

IE::;’:: Dakning fno:cil?(le?* Facebook Instagram Mobil
Sydafrika 43,48 mio. 72,30 % 59,30 % 50,90 % 13% 1874 %
Libyen 3,14 mio. 45,90 % 180 % 159 % 50,90 % 176 %
E'yf:t’;:ens' 1294 mio. | 454 % 39,4 % 359 % 116 % 1452 %
Mali 7,91 mio. 34,50 % 21,50 % 6,80 % 0,80 % 98 %
Sudan 13,49 mio. 28,40 % 28,40 % - - 68,60 %
DRC 23,04 mio. 22,90 % 21,30 % 20,40 % 2,20 % 47,90 %
Niger 5,98 mio. 22,40 % 7,80 % 1,50 % 0,50 % 54,70 %
Burkina Faso 4,96 mio. 21,60 % 8,90 % 8,50 % 2,70 % 111,90 %
Mozambique 6,92 mio. 20,70 % 36,10 % 33,30 % 5,70 % 50 %
Madagaskar 5,90 mio. 19,70 % 50 % 50 % 2,40 % 43,80 %
CAR 0,599 mio. 10,60 % 19,50 % 19,00 % 1,30 % 31,65 %
Zimbabwe 5,74 mio. 9,10 % 34,80 % 22,70 % 6,70 % 85,40 %

Kilde: DataReportal.
Note: Sociale mediebrugere udregnes som en procentdel af internetbrugerne. Facebook udregnes

som reach af internetbrugere, Instagram er andelen af alle internetbrugere.
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