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Dette baggrundspapir praesenterer den seneste missiltek-
nologiske udvikling og spredningen af denne samt den
betydning, som dette vil have for strategisk stabilitet, for
Danmark og for dansk forsvar. | forlaengelse heraf diskute-
res det, hvordan Danmark kan agere i lyset af en strategisk
usikker verdensorden.

Udviklingen inden for nye missiltyper, og truslen herfra,
vil kunne fa afgarende forsvarsstrategisk og samfunds-
maessig betydning for Danmark, hvis denne udvikling ikke
adresseres i tide. Mere end 5.000" affyrede russiske missiler
og droner siden Ukrainekrigens begyndelse d. 24. febru-
ar 2022 har vist styrken i anvendelsen af missiler — men
0gsa svagheden. Praecisionsmissilerne, som har ramt de
ukrainske strategiske mal og militzert vigtige installationer,
har vist, hvor vigtigt det er at kunne ramme praecist i en
modstanders omrade. Samtidig har anvendelsen af alle
typer af andre, mere upraecise missiler vist, hvor tilfaeldigt
disse rammer, og hvor gdelzeggende dette har veeret for
civilbefolkningen og for Ukraine som helhed. Samtidig har

anvendelsen af ukrainske semalsmissiler til seenkningen af
den russiske flades flagskib i Sortehavet, “Moskva”, vist,
hvor effektive missiler kan vaere mod maritime enheder.
Anvendelsen af hele spektret af missiler og droner mod mal
i Ukraine og senest den ukrainske brug af tilsvarende vaben
mod mal langt inde i Rusland har tilsvarende vist, at savel
nye som gamle vabensystemer spiller en afggrende rolle
i moderne krigsfarelse. Faelles for alle tre domaener er, at
de domineres af missiler — savel aldre som nye typer — der
udgger en konstant trussel pa hele krigsskuepladsen.
Anvendelsen af missiler har ogsa vist verdenssamfundet,
at den teknologiske udvikling inden for netop denne type
vabensystemer — lige fra hypersoniske missiler til traditio-
nelle krydsermissiler, luftforsvarssystemer anvendt mod mal
pa landjorden, russiske og iranske primitive droner, tyrkiske
hgjteknologiske droner samt maritime droner mod skibe
ved kaj i Sevastopol pa Krim — kan have og har haft afgg-
rende militaertaktisk betydning for landvindinger og sejre til
lands, til vands og ikke mindst i luften. Et andet eksempel



er generobringen af Slangegen, hvor anvendelsen af netop
droner spillede en afgarende rolle for Ukraines evne til igen
at befaeste @en og dermed genvinde kontrol over denne
del af Sortehavet.

Kort sagt vidner dette om en gentaenkning af maden at
fare krig pa med savel kendt missilteknologi som hgjtek-
nologiske udgaver af missiler, der ikke tidligere har vaeret
introduceret pa slagmarken. Samtidig er det tydeligt, at
Ukraine har formdet at handtere denne trussel og dermed
har vist, at de mestrer missilforsvar i alle dets aspekter.
Netop evnen til at kunne imgdega missiltruslen har vaeret
afgarende for Ukraines forsvarskamp. Dette vil formentlig
fa afggrende betydning for savel NATO's som Danmarks
strategiske, operative og taktiske prioriteringer pa det mis-
silteknologiske omrade.

Spredningen af navnlig russisk savel som kinesisk og
nordkoreansk missilteknologi har eendret — og vil fortsat
&ndre — den globale sikkerhedspolitiske balance. Navnlig
Kinas og Nordkoreas videreudvikling af de farste ballistiske

®

missiler fra Rusland har medfert, at ingen region i verden

i dag er fri for at vaere mal for missiler fra disse lande.
Samtidig vil spredningen af savel gammel som ny missil-
teknologi til lande navnlig i Mellemgsten, Afrika og Asien
udggare en destabiliserende faktor i en vanskelig og uforud-
sigelig fremtid.

Endelig giver baggrundspapiret et overblik over vaben-
kontrolomradet og dets betydning som sikkerhedspolitisk
instrument og som virkemiddel til at skabe sikkerhedspoli-
tisk stabilitet.

Et smuldrende vabenkontrolregime og den tilknyttede
sikkerhedsarkitektur tyder pa, at den strategiske stabilitet,
som netop blev skabt af vabenkontrolregimets sammen-
haengskraft, er steerkt udfordret, navnlig med Ruslands ud-
treeden af New START-aftalen og ved Kinas manglende vilje
til at indga i et globalt vabenkontrolregime med regulering
og kontrol — isaer inden for det nukleare omrade.



Missilteknologi:

Seneste udviklingstendenser - fra subsonisk til hypersonisk

Den seneste udviklingstendens inden for missilteknologi
— fra subsonisk til hypersonisk — udgger en stigende trussel
mod Vesten og de hidtil kendte forsvarssystemer. Gruppen
af nye hypersoniske missiler, som i dag er under udvikling
—0g i visse tilfeelde allerede er operative som f.eks. det
russiske Kinzhal-missil eller det kinesiske DF-17-missil — har
medfart, at vestlige lande investerer massivt i udviklingen
af egne hypersoniske missiler. Samtidig investeres der i mis-
silforsvarssystemer, som er i stand til at skyde missiler ned
med hastigheder over mach 5 (5 gange lydens hastighed)
og helt op til mach 20, hvilket kun fa lande er i stand til pa
nuveerende tidspunkt.

Et nyt vabenkaplgb er dermed i gang i jagten pa hyper-
sonisk overherredgmme og forsvarssystemer herimod.

Teknologien bag er ikke ny og kan oprindeligt feres til-

forbraendings-
kammer

styringsfaner

flydende ilt

bage til Hitlers V1- (Vergeltungswaffe eller Fieseler 103) og
V2(A4)-raketter. V1-raketten eller den flyvende bombe var
forlgberen for vore dages krydsermissiler, og V2-raketten
var i princippet den farste egentlige “rumraket” eller det
farste ballistiske missil, som med sin maksimale flyvehgjde
pa naesten 80 km ndede det yderste af jordens atmosfaere,
inden den vendte tilbage til jorden og mod sit mal.

Stort set alle de missiler, der eksisterer i dag, bygger pa
de samme principper som Nazitysklands forhadte V1-fly-
vende bombe? og senere V2-raketter® fra anden verdens-
krig, blot i en videreudviklet form, og de bestar af 1) et
fremdrivningssystem, 2) et styresystem og 3) en sektion
indeholdende en spraengstoflast, som skal ramme malet.

alkohol

braendstoftank
spraenghoved

styrings- og
kontroludstyr

Figur 1: Vergeltungswaffen-2 / Tysk \V2-raket
Kilde: Encyclopedia Britannica.



HOVEDKATEGORIER AF MISSILER

Overordnet set kan missiler inddeles i tre hovedkategorier:
ballistiske missiler, krydsermissiler og hypersoniske missiler,
hvor sidstnaevnte er en kombination af ballistiske missiler
og krydsermissiler, som er konventionelt eller nukleart frem-
drevne. Iszer sidstnaevnte er stadig under udvikling.

flyver, som navnet antyder, i ballistiske
baner, oftest uden for jordens atmosfzere, og klassificeres
i forhold til deres raekkevidde. De ballistiske missiler har
typisk tre flyvefaser: 1) boost- og affyringsfasen, 2) den
midterste flyvefase, hvor missilet flyver uden fremdrivning
mod det hgjeste punkt i banen, hvorefter det vender tilba-
ge til atmosfaeren og overgar til 3) terminalfasen.

De ballistiske missiler inddeles oftest i et antal underkatego-
rier* afhaengigt af deres hastighed, raekkevidde og tiltaenk-
te anvendelse. Se tabel 1 og 2.

Close-range ballistic missile CRBM
Short-range ballistic missile SRBM
Medium-range ballistic missile MRBM
Intermediate-range ballistic missile IRBM
Intercontinental ballistic missile ICBM
Submarine-launched ballistic missile SLBM
Air-launched ballistic missile ALBM

Boostfase

Affyring

50-300 km
300-1000 km
1000-3000 km
3000-5500 km
> 5500 km
Varierer

Varierer

Terminal
-fase

Opstigning

Nedstigning

Toppunkt

Genindtraeden
i atmosfaeren

Booster
udbraendt

Subsoniske (mach 0-0,8)
Transoniske (mach 0,8-1,3)
Supersoniske (mach 1,3-5)

Hypersoniske (mach 5-)



De tre gverste typer af missiler i tabel 2 (gult markeret) be-
tegnes ligeledes som theatre ballistic missiles og de fire ne-
derste som strategic ballistic missiles. Alle typer fremdrives
ved hjaelp af enten fast eller flydende braendstof. De fleste
af disse missiltyper kan udstyres med savel konventionelle
spraanghoveder som biologiske, kemiske eller nukleare
spraanghoveder. Den seneste udvikling viser, at Rusland er
ved at udvikle atomdrevne krydsermissiler, som kan flyve i
meget lang tid og nd mal overalt pa jorden.

Flles for dem alle gzelder, at de kan affyres fra forskelli-
ge platforme herunder ubade, skibe, fly, mobile platforme,
stationaere siloer.

Krydsermissiler er kendetegnet ved oftest at vaere frem-
drevet ved hjzelp af en jetmotor og ved, at missilet oftest
bevaeger sig inden for jordens atmosfaere. Definitionen af
et krydsermissil indebeerer, at det skal vaere aerodynamisk
samt have et styresystem og et spraenghoved.

Hypersoniske missiler®kan betegnes som hybrider
mellem ballistiske missiler og krydsermissiler. Hypersoniske

missiler flyver inden for atmosfaeren i en hgjde af 20-100
km, men oftest i en hgjde af 20-60 km, som er graen-
sehgjden for de fleste fly og krydsermissiler. Gruppen af
hypersoniske missiler kan igen inddeles i to hovedkategori-
er, hypersonic glide vehicles (HGV'er) og hypersonic cruise
missiles (HCM’er).

De forskellige missilbaner kan ses i figur 3.

HGV'er, som yderst til venstre i figur 3 bliver affyret fra en
raket og skudt ud i rummet (100+ km), hvorefter selve mis-
silet efter separation uden for atmosfaeren hurtigt genind-
traeder i atmosfaeren nu med en starre hastighed. Herefter
svaever det pa en bglge i det yderste af atmosfaeren uden
yderligere fremdrivning mod malet med hastigheder pa
mellem mach 5 og mach 7.

HCM'er fremdrives derimod oftest af en sakaldt ramjet-
eller dual scramjet-motor’, affyres i en hgjde af typisk 30
km og fremdrives efter boostfasen af scramjet-motoren
med en hastighed oftest mellem mach 5 og mach 20. Ek-
sempler herpa er det amerikanske Operational Fires-missil,
det russiske Zirkon-missil eller det kinesiske DF-17-missil.

Fractional Orbital Bombardment-systemer (FOBS) er

i princippet hypersoniske krydsermissiler, der flyver lige
inden for eller pa graensen af atmosfaeren, og som efter
boostfasen, hvor missilet opnar hastigheder over mach 6,
oftest fremdrives af en scramjet-motor. Disse missiler kan i
princippet omkredse jordkloden adskillige gange, fer de slar
ned — oftest i uforudsigelige baner og retninger.

Pa billedet til venstre er der vist et sddant eksempel med
det russiske atomdrevne krydsermissil Petrel, som fortsat er
i udviklingsfasen, og hvor Rusland indtil krigen i Ukraine var
farende.

Atomdrevne missiler har den fordel, at de kan opholde
sig leenge i en form for kredslgb omkring jorden, fer det
besluttes at angribe et udpeget mal efter naermere valg



af tid og sted, nar det f.eks. bedst muligt kan penetrere
eventuelle missilforsvarssystemer og dermed undga ned-
skydning. Pa grund af missilets uforudsigelige bane er det
vanskeligt at opdage, idet missilet kan komme fra forskel-
lige retninger, som hele tiden kan aendres, og som traditi-
onelle ballistiske missilforsvarssystemer og radarer ikke er
rettet mod. Det geelder f.eks. Thulebasens radarsystem,
som er rettet mod Rusland, eller de permanente missilfor-
svarssystemer placeret pa land i Rumaenien og Polen samt
mobile systemer (TPY-1-radarer) i Tyrkiet, som er rettet mod
en trussel kommende fra syd.

(Manoeuvering Reentry Vehicles) udger en anden
type missiler. Disse kan fremfgre et antal spraenghoveder,
som kan frigives i rummet, og som genpenetrerer atmosfae-
ren. Disse kan i kortere perioder opna hypersoniske hastig-
heder, mens de uforudsigeligt bevaeger sig mod malet.

®0 ¢ o ccecee
[ ] .............................

Jordens krumning begraenser radar-opdagelseshorisont
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USA RUSLAND KINA NORDKOREA
Ballistiske missiler LGM- RS-28 DF-41 KN-22
(inkl. MaRV) 35A (Sentinel) (Sarmat/Satan II) (Dong Feng-41/ (Hwasong-15)
CSS-X-20)
Krydsermissiler AGM-129A 3M-14 Kalibr Hong Niao Series Kumsong-1, Geum
advanced (HN-1/-2/-3) Seong-1, AG-1
Cruise missile Pukguksong-3
Hypersoniske Hypersonic air- KH-47M2 Kinzhal DF-17 og Hwasong-8
missiler breathing weapon CM-401
concept (HAWCQ) (skibsbaseret)
og long-range
hypersonic weapon
(LRHW)
HGV'er Conventional Avangard/Objekt DF-27, Hwasong-8
prompt strike (CPS) 4202, Yu-71, CSS-X-24
og Yu-74
HCM'er Hypersonic air- SS-N-33 Zircon DF-17 ukendt
launched offensive
(HALO) anti-surface
warfare AGM-183A
FOBS'er ukendt ukendt Kun pa testniveau ukendt

Tabel 3: Eksempler pa de nyeste typer af missiler inden for hver hovedkategori







Spredning af missilteknologi

Spredningen af missileteknologi udger en fortsat stigende
global trussel, der manifesterer sig gennem den stadige ud-
vikling af kendt missilteknologi og videreudviklingen af mere

komplekse missilteknologier og systemer i lande som Algeriet,

Egypten, Iran, Irak, Indien, Kina, Rusland, Syrien og Yemen.
Spredningen af primaert russisk missilteknologi — sekundaert
kinesisk og nordkoreansk teknologi — har udgjort kernen i
navnlig svage staters evne til at besidde, men ogsa videreud-
vikle, gammel og ukompliceret russisk teknologi, som igen
har kunnet spredes til en raekke andre lande, herunder iszer
til Mellemgsten, Asien og Nordkorea — og dermed ogsa til ik-
ke-statslige aktarer som f.eks. Hamas (Gaza og Vestbredden),
Hizbollah (Libanon) og Houthierne i Yemen.

Et eksempel herpa er spredningen af den nok sa bergm-
te familie af Scud-missiler® til en lang raekke lande verden
over siden slutningen af 1950’erne. Et andet eksempel pa
"genspredning” er Nordkoreas spredning af missiltekno-
logi til Iran, som videre har forsynet andre aktgrer sasom
Houthierne i Yemen og nu senest Rusland i krigen i Ukraine
med leveringen af Fateh-110- og Zolfaghar-missiler.

Figur 5 viser, hvordan Scud-missiler siden deres frem-
komst i 1955, og senere varianter heraf, nu er spredt til

mange lande verden over — herunder til ikke-statslige
aktarer.

Herudover naevner rapporter, at Scud-teknologien i
perioden 1996 til 2000 er spredt til lande som Armenien,
Den Demokratiske Republik Congo, Ecuador, Pakistan, Peru
og Sudan.® Der er ligeledes rapporter, som naevner, at over
7.000 Scud-missiler er blevet bygget i Rusland med henblik
pa eksport, og at navnlig Scud B-missilet har dannet basis
for videreudvikling af egne missilsystemer i lande som Egyp-
ten, Iran, Irak, Nordkorea og Syrien.

TEKNOLOGIEN OG FORMAL MED SPREDNINGEN
Spredningen af missilteknologier fra ovennaevnte lande sker
som led i en bevidst vabeneksport og som indtjeningskilde
for de eksporterende lande med det samtidige formal at
vedligeholde og/eller skabe nye alliancer i regioner, som
har sikkerhedspolitiske interesser, der korresponderer med
afsenderlandenes.

| forbindelse med krigen i Ukraine er teknologiudveks-
lingen og spredningen af bl.a. missil- og droneteknologier
gaet begge veje mellem Rusland og Iran, hvor de sakaldte
Shahed-136-droner er blevet leveret til Rusland. Disse




Figur 5:
Historisk spredningsoversigt

‘over Scud-missiler fra 1955 til nu.
Kilde: Udarbejdet af forfatteren pa

,.is‘\; - baggrund af data fra CSIS.

bygger pa zldre russisk droneteknologi, som iranerne har
videreudviklet og nu leverer tilbage til Rusland sammen
med uddannelse, hvor iranske instruktgrer uddanner russisk
militaert personel.

Endelig er der rapporter, der naevner, at Rusland nu
genudvikler de tidligere iranske Shahed-136-droner i en ny,
billigere og mindre kompliceret udgave, den sékaldte Geran
2-drone. Teknologiudvikling gar dermed begge veje.™®

Afghanistan, Aserbajdsjan, Belarus,
Bulgarien, Egypten, Forenede Arabiske
Emirater, Georgien, Irak, Iran, Kasakhstan,
Libyen, Nordkorea, Polen, Rumaenien,
Rusland, Slovakiet, Syrien, Tjekkiet,
Ukraine, Ungarn, Vietnam, og Yemen
Russiske ubade af Zulu-klassen indtil 1968
Afghanistan, Aserbajdsjan, Belarus,
Bulgarien, Egypten, Forenede Arabiske
Emirater, Georgien, Irak, Iran, Kasakhstan,
Libyen, Nordkorea, Polen, Rumaenien,
Rusland, Slovakiet, Syrien, Tjekkiet,
Ukraine, Ungarn, Vietnam, og Yemen
samt Armenien, Den Demokratiske
Republik Congo, Ecuador, Pakistan, Peru,
og Sudan

Afghanistan, Egypten, Nordkorea, Rusland
(eksport), Vietnam, Yemen

Algeriet, Armenien, Rusland (eksport),
Syrien, Vietnam
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~Allerede fra-krigens begyn;ielse benyttede Rusland et stort antal'kortreekkende ballistiske

missiler fraslskander-vabensystemet mod mal i Ukraine. Der gik ikke lang tid, for ukrainske

styrker fandt ueksploderede missiler, og de er uhyre interessante for efterretningsfolk fra vesten.

Spredningen af navnlig russisk savel som kinesisk og nord-
koreansk missilteknologi har rykket og vil fortsat sendre den
sikkerhedspolitiske balance pa globalt plan. Videreudvik-
lingen af de farste ballistiske missiler fra Rusland i navnlig
Kina og Nordkorea har medfart, at ingen region i verden i
dag er fri for at veere mal for netop missiler fra de naevnte
lande. Det samme gezelder for den teknologiske udvikling af
krydsermissiler af forskellig art, som er blevet videreudviklet
af lande som Iran, Irak, Kina og Nordkorea. Spredningen
har herudover haft den betydning, at disse lande har
kunnet anvende teknologien til ogsa at udvikle og fremfare
atomare spraznghoveder.

| dag star verden over for en 360°-missiltrussel, der
manifesterer sig fra primaert falgende lande og ikke-statsli-
ge aktarer: Kina, Iran, Nordkorea, Rusland, Syrien, Yemen,

Pakistan, Indien samt Hamas (Gaza og Vestbredden),
Hizbollah (Libanon), Houthierne (Yemen) og Islamisk Stat
(Irak og Syrien)."

Magtbalancen og truslerne rykker sig dermed hele tiden,
i takt med at teknologier forbedres, videreudvikles og
spredes. Dette betyder, at lande, som farhen ikke havde de
militaere muskler til at kunne agere, nu i kraft af deres evne
til at videreudvikle “gammel” teknologi pludselig kan spille
en militaer eller sikkerhedspolitisk rolle i et givent omrade
eller region.

Krigen i Ukraine har med al tydelighed vist, at missil-
truslen er uforudsigelig og pludselig kan andre karakter
i sdvel omfang som styrke. Ruslands ageren og brug af
f.eks. typerne 3M-14 Kalibre (langtraekkende krydser-
missiler) og 9K720 Iskander (kortraekkende taktiske
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Figur 6: Spredning af missilteknologier fra navnlig Rusland, Kina og Nordkorea samt genspredning af missilteknologier fra lande i den

mellemastlige region, Afrika og Asien, herunder Indien, Pakistan.

ballistiske missiler), samt de seneste missilangreb med Ligeledes har Ruslands seneste anvendelse af det hyperso-
bl.a. KH-101 affyret fra russiske fly mod Ukraine er niske missil KH-47M2 Kinzhal affyret fra russiske MIG-31
eksempler pa anvendelsen af missiltyper, som har haften  jagerfly medfart omfattende skader rundtom i Ukraine, ikke
altafgerende effekt, hvad angar destruktionen af ukrain- mindst i hovedstaden Kyiv. Kinzhal-missilet er den luftbarne
ske byer og mal. variant af det landbaserede russiske Iskander-missil.



Vabenkontrol:

Hvor vi star internationalt som nationalt

Krigen i Ukraine har medfart et effektivt stop for savel den
traditionelle vabenkontrol med konventionelle vaben og i

saerlig grad et stop for al nuklear vabenkontrol i form af et
midlertidigt stop for inspektioner under New START'?, som

Izber frem til 4. februar 2026. Med Ruslands de facto sus-
pendering af New START-traktaten den 21. februar 20233
er den sidste vabenkontrolmekanisme inden for det nukle-
are omrade bortfaldet. Uden denne aftale vil der vaere frit




lzb for et nyt og helt ureguleret atomart vabenkaplgb. Det-
te uagtet at Rusland for nylig har meldt ud, at man statter
de seneste amerikanske initiativer om en genforhandling af
New START forud for udlgbet af den eksisterende aftale.

er primaert baseret pa tre forhold:

1) et forbud mod anvendelse af visse typer af vaben, 2)
en begransning af antallet af vaben og vabentyper samt
spredning heraf og 3) nedrustning for visse aktgrer og
vabentyper pa en kontrolleret made.

Omraderne, der reguleres, omfatter i store traek bade
konventionelle vaben og nukleare vaben samt kemiske og
biologiske vaben.

Herudover eksisterer der en raekke eksport- og ikke-
spredningsaftaler samt tillidsskabende traktater, aftaler og
dokumenter.

Til at regulere det samlede om-
rade, savel det konventionelle som det nukleare, findes der
i dag ca. 29 starre traktater og aftaler, som er enten politisk
eller juridisk bindende, og som de forskellige lande har
tilsluttet sig eller blot overholder og/eller har ratificeret, med
eller uden klausuler.™ Traktaterne eller aftalerne kan enten
vaere tradt i kraft, vaere ratificeret, men ikke tradt i kraft,
eller foreslaet, men ikke vaeret forhandlet eller ratificeret.

, som
fortsat er gaeldende, men hvor Rusland for tiden ikke
deltager eller har suspenderet sine aktiviteter, er den
originale Traktat om Konventionelle Vaebnede Styrker i
Europa (CFE-traktaten)', Aben Himmel-traktaten og Wien-
dokumentet, som Danmark fortsat er engageret i gennem
dataudveksling, inspektioner og notifikationer m.m. pa
trods af krigen i Ukraine.

Fra dansk side er der et gnske om at fastholde netop
disse tre traktater i erkendelse af, at det kan veere van-

skeligt at indga nye aftaler pd omradet som erstatning for
dem.

var det primaert SALT-aftaler-
ne, ABM-traktaten og INF-traktaten, START-traktaten,
SORT-traktaten samt endelig New START-traktaten, som har
vaeret hjgrnestenen i reguleringen af og kontrollen med det
nukleare omrade. Danmark er ikke involveret i det nukleare
kontrolomrade.

De lande, som i dag officielt har status som atomva-
benstater, er Kina, Frankrig, Rusland, Storbritannien og
USA, som tilsammen har anslaet 12.975 stk.'®, og hvor
Rusland og USA besidder over 90 % af det samlede antal.
De fem omtalte lande har underskrevet Ikkespredningsaf-
talen (NPT) (1968) og Atomprevespraengningsforbudsafta-
len (CTBT) (1996).

@vrige stater i besiddelse af nukleare vaben er lande
som Indien, Israel, Pakistan og Nordkorea, som aldrig har
underskrevet NPT, som 0gsa besidder store maengder af
nukleare vaben, anslaet til i alt 435 stk.", og som star uden
for et egentligt kontrolregime.

Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med de gvrige
aftaler pa omradet sasom The Global Initiative to Combat
Nuclear Terrorism (GICNT), som er en frivillig medlemsorga-
nisation, herunder seks internationale organisationer, med
89 forskellige nationer, som har forpligtet sig til at styrke
den globale kapacitet til at forhindre, opdage og reagere
mod global nuklear terrorisme.

Derudover eksisterer der fortsat aftaler som Proliferation
Security Initiative (PSl), som har mere end 100 medlemslan-
de, som er bekymrede for spredning af massegdelaeggel-
sesvaben. Dette er en frivillig aftale for nationer og bygger
pa national og international lovgivning, som skal forhindre
spredningen af massegdelaeggelsesvaben.

Inden for spredningen af nukleart materiale eller nu-
kleart relateret materiale, er der endnu en gruppe, nemlig
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Deployerede

spraenghoveder? spraenghoveder®

2023

¢
\

UK

>

Kina

Indien

Pakistan

|
@

Nordkoreas

Israel

Total 3844

Opbevarede

Total antal Total
aktive* beholdning¢

2023 2022 2023 2022 2023
1938 3708 3708 5428 5244
2815 4477 4489 5977 5889
105 225¢ 225 225 225f
10 290 290 290 290
410 350 410 350 410
164 160 164 160 164
170 165 170 165 170
30 25 30 25 30
90 90 90 90 90
5732 9490 9576 12710 12512

Tabel 4: Lande med atomvaben og det samlede atomvabenarsenal. Kilde: Stockholm International Peace Research Institute

a: Spreenghoveder monteret pa missiler eller lokaliseret pa baser med operationelle militere styrker - b: Spraenghoveder opbevaret eller

holdt i reserve, og som kreever klargering (fx transport eller montering) for de kan deployeres - c: Spraenghoveder beregnet til brug af de

veebnede styrker - d: Spreenghoveder beregnet til brug af de vaebnede styrker samt kasserede spreenghoveder, som afventer demontering.

e: Opgerelsen af Nordkoreas spreenghoveder er behaeftet med stor usikkerhed.

Nuclear Suppliers Group (NSG), som Danmark sammen
med 48 andre lande er medlem af.'®

For sa vidt angar spredning af ballistiske missiler, som kan
medfgre masseadelaeggelsesvaben, blev der i Haag i 2002
etableret en code of conduct — Hague Code of Conduct
Against Ballistic Missile Proliferation (HCoC)'® — som skulle

vaere juridisk bindende og bidrage til at forhindre spredning
af disse typer af missiler. Gruppen har nu 143 medlemslande
inklusive Danmark, Rusland og USA m.fl. Uden for gruppen
star bl.a. Kina, Nordkorea og Iran. Formalet med medlem-
skabet er, at landene ad frivillighedens vej politisk bandt sig
til at forhindre spredning af de faromtalte ballistiske missiler.



Sidste made blev afholdt i 2020, og HCoC skal ses som et
tillidsskabende initiativ til forhindringen af spredningen af
disse typer af missiler. Der indrapporteres arligt.

I tilleg hertil eksisterer The G8 Global Partnership Against
the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction.?°

Dette partnerskab retter sig mod forhindring af spredning af
de sakaldte CBRN-massegdelaeggelsesvaben.

Missile Technology Control Regime (MTCR)*' er et
eksportkontrolregime mgntet pa at forhindre spredning af
massegdelaeggelsesvaben. Danmark har vaeret medlem siden
1990, og der afholdes arlige mgder pa konsultativ basis samt

mader i de tre underliggende arbejdsgrupper. Sidste made
blev afholdt i Auckland, New Zealand den 11. oktober 2019.
Der har ikke veere afholdt mader siden da, grundet bl.a.
COVID-19-pandemien samt den nuvaerende krig i Ukraine.
Denne aftale udger fortsat en hjgrnesten i forhindringen af
spredningen af massegdelaeggelsesvaben.

Alle de omtalte aftaler har til formal at opfylde FN's
Sikkerhedsrads resolution (UNSCR) 1540 mod spredning af
massegdelaeggelsesvaben.

DANMARKS ROLLE INDEN FOR VABENKONTROLREGIMET

Danmarks rolle inden for vabenkontrolregimet er begraen-
set til det konventionelle omrade. Rollen begraenser sig til
CFE-traktaten, Wien-dokumentet og Aben Himmel-trakta-
ten. For alle tre traktater og aftaler gaelder det, at med-
lemslandene er forpligtiget til at modtage inspektions-,
bes@gs- og observationshold. CFE-traktaten og Wien-do-
kumentet omfatter kun Haeren og Flyvevabnet. Aben
Himmel-traktatens formal er bl.a. gennem overflyvninger
at komplementere CFE-traktaten og dermed gge tilliden og
transparensen medlemslandene imellem.

Alle vabenkontrolaftaler og traktater forhandles og
koordineres i Bruxelles i regi af OSCE i Wien. Der foretages
koordination af aktiviteterne mellem NATO-landene, herun-
der en fordeling af de enkelte kvoter, samt hvilke lande der
skal besgges og hvornar.

Danmark er ikke involveret i det nukleare omrade, bl.a.
som felge af at vi hverken besidder eller udvikler nukleare
vaben eller pa anden vis har de ngdvendige kompetencer i
landet.

Dansk policy pa omradet er i princippet gennem aktiv
deltagelse i implementering at styrke samarbejdet i Europa,
herunder at bidrage til den samlede indsats. Det vurderes
ligeledes vigtigt for Danmark at holde gang i og vedligehol-
de de gaeldende aftaler, idet der i manglen eller suspen-
deringen heraf vurderes at ville opsta et vakuum inden for
det samlede vabenkontrolomrade, som kan vaere ganske
vanskeligt at erstatte — saerligt i den nuveerende sikkerheds-
politiske situation i verden.

Ligeledes vil det vaere fornuftigt ogsa at engagere Kina,
potentielt som en del af fornyelsen af New START-aftalen i
2026, da Kina som en atommagt med betydelige lagre af
moderne atomvaben, star uden for alle aftaler pa omradet,
med undtagelse af lkkespredningsaftalen (NPT), som 191
af verdens lande har tilsluttet sig, og som star under Det
Internationale Atomenergiagenturs (IAEA's) kontrol.
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Missiler, missilforsvar
og strategisk stabilitet

Nutidens missilforsvarssystemer bestar grundlaeggende

af et antal sensorer, som kan opdage missiler og dernaest
skyde dem ned. Sensorerne kan vaere enten landbaserede,
skibsbaserede, flybaserede eller satellitbaserede.

For at kunne yde et effektivt forsvar mod savel aeldre
som nyere typer af missiler er det ngdvendigt at basere sig
pa et sakaldt layered defence (lagdelt forsvar), der bestar af
en raekke sensorer og systemer, som kan angribe missilerne
i deres forskellige baner. Nedskydningen kan forega i labet
af missilets tre primaere flyvefaser. Enten i den sakaldte
boostfase, i mellemfasen eller i terminalfasen.

Et eksempel pa et sddant lagdelt missilforsvar er det
amerikanske Aegis Layered Hypersonic Defense, som ses i
figur 7. Tanken med det lagdelte forsvar er, at nar missilet/
missilerne farst er opdaget, felger de forskellige forsvars-
systemer dem i deres baner og nedskyder dem, ndr det er
mest hensigtsmaessig.

Et andet eksempel pa missilforsvar mod hypersoniske
missiler er Glide Phase Interceptor (GPI)*? missilsystemer,
som er under forelgbig udvikling i USA.

P\EG\S

Et tredje eksempel er den seneste udvikling af The Hyper-
sonic and Ballistic Tracking Space Sensor (HBTSS). HBTSS
er planlagt integreret i USA's Space Development Agency
(SDA).%

Figur 8 viser de forskellige sensorer, som indgar, samt
hvilke forsvarssystemer som skal aktiveres, hvis nye typer
af hypersoniske missiler skal kunne uskadeligggares. | dette
system indgar en raekke satellitter, som er i stand til at spo-
re og felge disse missiltyper lige fra affyring, til de rammes
af forsvarssystemerne. Dette inkluderer maldetektering
samt videregivelse af data til affyringsenhederne via diverse
satellitkommunikationssystemer.

De sidste nye sensorer pa omradet kan detektere missiler
i deres boostfase og udggres af de sakaldte luftbarne light-
weight gallium nitride-based radars samt infrargdbaserede
detektorer med forbedret falsomhed.

| gjeblikket besidder Danmark skibsbaserede radar- og
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Figur 7: Lagdelt missilforsvar
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Figur 8: lllustration af missilforsvar mod hypersoniske missiler
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Terminal intercept

Malet
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sensorsystemer pa de danske fregatter, som kan detektere
missiler fra ca. 400 km og ind mod skibet, og dette fortrins-
vis i missilernes terminalfase.

Hvis Danmark skal kunne forsvare sig mod forskellige
missiltyper, droner og isaer mod hypersoniske missiler, ma
der tilfares Forsvaret — og her primaert Savaernet — den

Rumbaseret
sensor til
opsporing af
hypersoniske
og ballistiske
missiler

Hypersonisk
trussel

Affyrings-
omrade

nedvendige kapacitet i form af langtraekkende radarer pa
skibene samt nye typer af missiler som et supplement til de
nuveerende SM-2-missiler.

Indenfor landbaserede systemer vil et tilsvarende jord-
baseret luftforsvar kunne udgeares af fx. det amerikanske
Patriot?®-system eller det israelske fron Dome?’.
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Implikationer for Danmark

Udviklingen inden for ny missilteknologi gar for gjeblikket
steerkt og kan betegnes som et nyt vabenkaplgb i lighed
med det, der fandt sted under den kolde krig. Denne udvik-
ling bar falges teet, da nye missilteknologier og vabenind-
kab potentielt kan have store implikationer for Danmarks
relationer til sine strategiske samarbejdspartnere, og hvilke
alliancesammenhaenge Danmark kan indga i, herunder
operative deployeringer. Den missilteknologiske udvikling
er samtidig et globalt problem, som bliver forstaerket af et
manglende vabenkontrolregime.

Vesten og USA er samlet set udfordret og har sveert ved

at falge med Kina og Rusland i forhold til at kunne forsvare
allieret territorium mod hypersoniske missiler.2” USA har
igangsat udviklingsprojekter med det formal at komme pa
hajde med og gerne forud for Kinas og Ruslands projekter.
Teknisk set er USA formentlig foran, hvad angar komplek-
sitet. Rusland, derimod, har en fgrerposition med hensyn
til afprevningen og operationaliseringen af hypersoniske
missiler?®, og Kina har iseer gjort sig bemaerket med faerdig-
udviklingen af missiler, som har ekstremt hgje hastigheder.
Rusland og Kina vurderes at vaere foran med hensyn til
nuklear fremdrivning af deres hypersoniske krydsermissi-



ler, hvor USA officielt satser pa fremdrivning ved hjeelp af
ramjet- og scramjet-motorer. Navnlig Kina med sit DF-17
Dong Feng hypersoniske missil og Rusland med sit 3M-22
Zircon hypersoniske missil udger en alvorlig trussel for Ve-
sten og Vestens forsvarssystemer. Alene missilernes hastig-
heder — navnlig i terminalfaserne — ggr, at vestlige missilfor-
svarssystemer er staerkt udfordrede. Senest har Nordkorea
ligeledes afprgvet hypersoniske missiler sésom Hwasong-8,
som kan udggre en trussel bade regionalt og globalt.

For Danmark udger vabenkontrolomradet en saerlig
udfordring med hensyn til at begraense spredningen af
missiler og teknologi til fremstilling heraf. Med ovennavnte
udfordringer og i en samtidig erkendelse af, at Danmark
har en saerlig interesse i at undga spredning af ny missil-
teknologi navnlig til tredjelande, der kan udggre en trussel
mod Danmark, ber dette have en hgj prioritet for beslut-
ningstagerne i Danmark. Dette gaelder alle de nuvaerende
og eksisterende traktater og aftaler, som bgr holdes i live,
indtil en mere stabil verdensorden har indfundet sig. Navn-
lig HCoC-, MTCR- og New START-aftalerne bgr holdes i live
i mangel pa andre aftaler pa omradet.

Beskyttelsen af Danmark er farst og fremmest en na-
tional opgave og dernaest en alliancemaessig opgave i et
teet og koordineret samarbejde. Dette vil fa betydning for
forsvarsforliget 2024-2033, som i de kommende ar skal
udmgntes.

Udviklingen inden for nye missiltyper og truslen herfra
vurderes at fa afgarende forsvarsstrategisk og samfunds-
maessig betydning for Danmark, hvis ikke disse trusler
adresseres i tide, og der tages aktivt stilling til, hvordan
Danmark skal forsvare sig mod disse.

En mulighed er at anskaffe nye forsvarssystemer, radarer
og missiler, der er i stand til at bidrage til at nedskyde ikke
bare konventionelle krydsermissiler, men ogsa ballistiske og
hypersoniske missiltrusler af forskellig art. Dette inden for
alle omrader af missilforsvar — dvs. teknologisk, udviklings-

maessigt, anskaffelsesmaessigt, doktrinaert og traenings-
maessigt.

| gjeblikket rader Danmark ikke over et missilforsvars-
system, som kan forsvare Kongeriget Danmarks samlede
territorium, herunder Forsvarets enheder og installationer,
mod f.eks. de nyeste hypersoniske trusler, som bl.a. er set
anvendt i krigen i Ukraine.

SM-2-missilsystemet pa de danske fregatter og de nu-
veerende radarsystemer er et omradeluftforsvar begraenset
i tid og rum.

Hvis Danmark skal gare sig hdb om at kunne forsvare sig
mod hypersoniske missiler, bar nye anskaffelser, som naevnt
i det eksisterende forsvarsforlig, ogsad omfatte nye typer af
missiler samt nye radarer med tilhgrende systemer.

Opbygning af en tidssvarende og effektiv missilforsvars-
kapacitet vil kraeve et indgaende samarbejde med ikke
mindst USA, men ogsa hele NATO-alliancen — og saerligt
inden for NATO's ballistiske missilforsvar, hvilket vil kunne
vaere afggrende i forsvaret af Danmarks territorium og
naeromrade.

Det bar derfor overvejes at afsaette tilstraekkelige midler
til, at Danmark kan indga i et forsvarsindustrielt samarbej-
de med allierede partnere samt med eksisterende og nye
leverandgrer til dansk forsvar f.eks. i rammen af EU-for-
svarssamarbejdet.

Tiden er ikke inde til eksperimentelle forsvarsinvesterin-
ger, som i stedet bgr bygge pa eksisterende off-the-shelf-
teknologier og -lgsninger, hvis Danmark realistisk set skal
genopbygge evnen til at kunne beskytte sit eget territorium
inden for en forholdsvis kort tidshorisont. Dette geelder i
saerlig grad, hvad angar truslen i stersgomradet, i Atlan-
ten, og i det arktiske omrade.

Forsvarsinvesteringerne vil ogsa vaere afggrende for
Danmarks evne til at kunne indga i diverse alliancesammen-
haenge, bade i nordisk regi, i NATO og bilateralt, hvis dette
matte blive efterspurgt.
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Forkortelser

ABM Antiballistisk missil (anti ballistic missile)
ALBM Ballistisk missil affyret fra luften (air-launched ballistic missile)
CFE Traktat om Konventionelle Vaebnede Styrker i Europa (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe)
CRBM Kortdistance ballistisk missil (close-range ballistic missile)
CTBT Atompregvespraengningsforbudsaftalen (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty)
FOBS Fractional orbital bombardement system
GICNT Det globale initiativ til bekeempelse af nuklear terrorisme (The Global Initiativ to Combat Nuklear Terrorism)
GPI Svaevefaseinterceptor (glide phase interceptor)
HBTSS Rumbaseret sensor til sporing af hypersoniske og ballistiske missiler
(hypersonic and ballistic tracking space sensor)
HCM Hypersonisk krydsermissil (hypersonic cruise missile)
HCoC Adfzerdskodeks mod spredning af ballistiske missiler
(Hague Code of Conduct Against Ballistic Missile Proliferation)
HGV Hypersonic glide vehicles
IAEA Det Internationale Atomenergiagentur (International Atomic Energy Agency)
IRBM Mellemdistance ballistisk missil (intermediate-range ballistic missile)
ICBM Interkontinentalt ballistisk missil (intercontinental ballistic missile)
MaRV Manoeuvering reentry vehicles
MRBM Mellemdistance ballistisk missil (medium-range ballistic missile)
MTCR Eksportkontrolregime for sa vidt angar missilteknologi (missile technology control regime)
NPT lkkespredningsaftalen (Non-proliferation Treaty)
NSG Nuclear Suppliers Group
OSCE Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(Organization for Security and Co-operation in Europe)
PSI Spredningssikkerhedsinitiativet (Proliferation Security Initiative)
SALT Diskussionerne om nedrustning af strategiske kernevaben (Strategic Arms Limitation Talks)
SLBM Ballistisk missil affyret fra ubad (submarine-launched ballistic missile)
SRBM Kortdistance ballistisk missil (Short-range ballistic missile)
START Traktat om Reduktion af Strategiske Kernevaben (Strategic Arms Reduction Treaty)

New START  Foranstaltninger til Yderligere Reduktion og Begraensning af Strategiske Offensive Kernevaben
(Measures for the Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms)
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