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Ruslands angrebskrig i Ukraine samt Finlands og Sveriges December 2025 - Alexander Hegsberg Tetzlaff
medlemskab af NATO har fundamentalt zendret rammerne for
militaer opbygning og forsvarssamarbejde i Norden. De nordiske

landes forsvars- og sikkerhedspolitiske beslutninger de seneste Ce n‘t ra Ie po| nter

ar forandrer rammebetingelserne og dbner et historisk mulig-

hedsrum for taettere forsvarssamarbejde i Norden. ¢ Det tidsmaessige sammenfald i de nordiske landes forsvars-

og sikkerhedspolitiske beslutninger og investeringer foran-
| samtlige nordiske lande ses markante stigninger i forsvarsbud- drer grundlaeggende rammebetingelserne og mulighederne
getterne. Samtidig foregar en omfattende genopbygning og for forsvarssamarbejde i Norden.

transformationsproces af de nordiske landes nationale forsvar.
Man kan dermed planlaegge og organisere sig med fokus pa et
faelles nordisk og NATO-forankret forsvar, hvor Arktis, Nordat-
lanten, @stersgen og den finske graense til Rusland kan taenkes

¢ De nordiske lande kan ikke afskraekke Rusland alene. Derfor
kan nordisk forsvarssamarbejde ikke erstatte behovet for
statte fra storre europaeiske allierede eller USA.

som ét samlet operationsomrade. ¢ Hvor langt og dybt man vil ga i forsvarssamarbejdet, vil veere

en del af fremtidens strategiske samtale i Norden. Den nye
Siden 2023 er der bade i Danmark, Norge, Sverige og Finland situation skaber gode betingelser for at styrke samarbejdet
indgdet nye, langsigtede forsvarsaftaler, som saetter retningen yderligere.

for landenes forsvarspolitik. P4 denne baggrund tegner
|



CMS-rapporten Militeer opbygning og forsvarssamarbejde i

Norden konturerne af fremtiden for nordisk forsvarssamarbejde.

Det nordiske forsvarssamarbejde har historisk veeret praeget
af store politiske ambitioner, men manglende appetit pa at
udmgnte samarbejdet i praksis. | dag er der imidlertid klare
tegn pa, at samarbejdet aendrer karakter og far starre praktisk
betydning.

Rapportens analyse viser, at der i Norden eksisterer bade kon-
vergerende tendenser (som er med til at fremme forsvarssamar-
bejdet) og divergerende tendenser (som besvaerliggar forsvars-
samarbejdet). Danmark skal forsgge at navigere i disse.

Til de konvergerende faktorer hgrer bl.a. udvidelsen af NATO
med Finland og Sverige, den overlappende trusselsopfattelse af
Rusland pa tvaers af Norden samt det tidsmaessige sammenfald
af markante forsvarsinvesteringer i alle landene.
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Blandt de divergerende faktorer er landenes forskelligartede
militeergeografier, forsvarsindustrielle interesser og politiske
prioriteringer. Danmark har f.eks. sit primaere strategiske fokus i
@Dstersgen, Nordatlanten og Arktis (i og omkring Grgnland), har
en relativt lille forsvarsindustri (sammenlignet med iseer Sverige
og Norge) samt et stort behov for genopbygning efter artiers
fokus pa internationale operationer frem for klassisk territori-
alforsvar. De divergerende faktorer skaber vanskeligheder og
begraensninger for forsvarssamarbejdet.

Ikke desto mindre konkluderer rapporten, at de konvergerende
faktorer — de forhold, som forener de nordiske lande og under-
statter samarbejde — er staerkere end de divergerende faktorer.
Det faelles NATO-medlemskab og det tidsmaessige sammenfald
i oprustningen betyder, at potentialet for dybere integration og
koordination i forsvarssamarbejdet i Norden er starre, end det
har vaeret pa noget tidspunkt siden Anden Verdenskrig.

For Danmark betyder dette, at der er mulighed for at bidrage
vaesentligt gennem f.eks. vaertsnationsstette, kontrol med de
danske straeder, luftoperationer fra relativt sikre bagomrader
samt opgavelgsning i Arktis. Danmark ma dog ogsa handtere
interne begreensninger, herunder en lav grad af redundans,
forsinket kapacitetsopbygning og udfordringer med at leve op
til egne politiske ambitioner.

Nordisk forsvarssamarbejde kan ikke erstatte behovet for statte
fra stegrre NATO-allierede, herunder USA, men det kan styrke
regionens samlede forsvar og afskraekkelsesevne betydeligt. Det
tidsmaessige sammenfald i de nordiske landes forsvarsinveste-
ringer, kombineret med et starre politisk momentum, skaber
historiske muligheder for at forny og intensivere forsvarssamar-
bejdet i Norden.

Det taettere nordiske forsvarssamarbejde rejser samtidig mere
grundleeggende og komplekse spargsmal i relation til militaer
koordinering, arbejdsdeling og integration. Operativt og taktisk
samarbejde er ofte enkelt, men pa det strategiske niveau kan
samarbejdet vaere svaerere at enes om. At afgive indflydelse

og beslutningskompetence angaende forsvarsplanlaegning,
materielanskaffelser og industripolitik bergrer kerneinteresser
og suveranitet, hvilket ger dybdegdende samarbejde sveert, selv
mellem nzere allierede.

Spegrgsmal om, hvor langt og dybt man vil ga i forsvarssamar-
bejdet, vil formodentlig vaere en del af fremtidens strategiske
samtale i Norden, herunder ikke mindst i Danmark. Det sendrer
dog ikke pa, at der i den nye situation er gode muligheder for
at styrke samarbejdet yderligere.
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Anbetfalinger

| relation til handtering af bevaegelsen mod et teettere
forsvarssamarbejde i Norden kan Forsvarsministeriet
nedsaette en task force, der skal komme med anbefalin-
ger til forsvarschefen og forsvarsministeren om Danmarks
militaere rolle i Norden. Arbejdet kunne f.eks. struktureres
som en undersggelse af, hvordan hhv. Haeren, Savaernet og
Flyvevabnet kan tilpasse deres planlaegning til faellesnordi-
ske strukturer og processer — ud over de beslutninger, som
allerede truffet. En anden mulighed kunne vaere en under-
sggelse af, hvilken rolle Norden kan spille inden for hhv.
dansk militaer anskaffelsespolitik, dansk forsvarsindustriel
politik og dansk militaer forsknings- og udviklingspolitik.

Danmark ber styrke sine militaere spidskompetencer og
malrette sin indsats, hvor bidraget til nordisk forsvarssam-
arbejde skaber reel vaerdi. Det kraever indsigt i de andre
landes forsvar og behov samt i hvordan danske kapaciteter
kan komplementere dem. Forsvaret ber age videns-
deling og koordination, eksempelvis gennem flere
forbindelsesofficerer i de nordiske lande og faste
repraesentanter i nordiske landes forsvarskommando-
er og forsvarsministerier. Forsvarsministeriet kunne
ogsa facilitere, at forligskredsen labende modtager
militaere briefinger fra de andre nordiske lande.

Pa grund af den foranderlige karakter i trusselsbilledet kan
der komme nye opjusteringer af forsvarsinvesteringerne
i Norden. Forsvaret kan derfor med fordel vaere pa

forkant med udviklingen ved systematisk at identi-
ficere og overveje muligheder for nordisk operativt
forsvarssamarbejde, nar der traeffes beslutninger om
investeringer og implementering.

Styrket forsvarsdiplomatisk koordinering i Norden: Re-
geringen kan tage initiativ til at etablere en arlig,
nordisk sikkerhedskonference, f.eks i forbindelse med
NORDEFCO-mgderne, hvor viden og best practice kan
deles. For at skabe mulighed for signalering og synlighed,
kunne de nordiske landes statsministre, udenrigsministre
og forsvarsministre vaere faste deltagere. Derudover kunne
forsvarschefer samt embedsfolk fra bade ministerier og for-
svarskommandoer deltage, bl.a. med henblik pa at udvide
det politiske og militaere netvaerk i regionen samt koordine-
re igangvaerende samarbejder.

Regeringen kan afsege muligheder for at styrke for-
svar-forskning-industri-relationer i Norden i kommen-
de strategier. | forleengelse af igangvaerende innovations-
projekter og nylige aftaler f.eks. pa droneomradet, og ved
inddragelse af akterer som Nationalt Forsvarsteknologisk
Center, CenSec, Defence Tech Denmark m.fl., kan man

se pa mulighederne for at udvikle nordiske 'hubs’ eller
klynger, som kan understgtte faellesnordisk forskning,
teknologiudvikling, innovation og industrisamarbejde pa
forsvarsomradet.



Danmark kan tage initiativ til, at de nordiske lande gar
sammen om at understotte udviklingen af nordiske
"champions” inden for forsvarsindustrien. Det kan
f.eks. gares ved en betydelig faellesnordisk kapitalind-
sprgjtning i en nordisk fond rettet mod udvikling og
produktion af nye og avancerede forsvarsteknologier.
Nordiske startups og virksomheder ville s& kunne byde

ind pa fondens konkurrenceudsatte midler. Sddanne tiltag
skulle ikke erstatte, men udvikles parallelt med lignende
initiativer i EU og NATO.

For at styrke Heerens indseettelser i Letland ber Forsvaret
aktivt koordinere med de ovrige nordiske lande om
bidrag til NATOs gstlige og sydlige flanker. Et taettere
nordisk samarbejde vil bade @ge den operative effekt og
tydeligt demonstrere Nordens statte til NATOs 360-graders
koncept for at styrke den kollektive forsvarsevne.

Danmark bgr derfor tage initiativ til at ege samarbejdet
med Sverige om patruljering eller overvagning i dan-
ske farvande, bade omkring Bornholm og indre danske
farvande.
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Dette CMS Memo bygger pa CMS-rapporten
Militser opbygning og forsvarssamarbejde i
Norden, udgivet af Center for Militaere Studier i
samarbejde med Djaf Forlag. Rapporten findes i
sin fulde leengde under 'Publikationer’ pa Center
for Militaere Studiers hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om nordisk forsvar og sikkerhed, kan du
0gsa laese CMS-publikationerne:

e Danmark som transitland | NATO: Enablement-dagsordenen i
et dansk perspektiv (2024)

e Den nordiske udvidelse af NATO: Forsvars- og sikkerhedspoli-
tiske implikationer for Danmark (2024)

e Aktiv afventning: Nordiske perspektiver pa europaeisk for-
svars- og sikkerhedspolitisk samarbejde (2020)

e Detiforvejen taette luftmilitaere samarbejde i Norden
bar udvides med dansk deltagelse i en nordisk domineret
Combined Air Operations Centre (CAOC) i Norge. Flyve-
vabnet bar afdaekke, hvordan Danmark kan leene
sig endnu mere ind i det nordiske luftsamarbejde i
CAOC samt prioritere og arbejde effektivt inden for
de nye NATO C2-strukturer i Norden.

e Der er divergerende nationale procedurer og tilgange til
sagsbehandling og fortolkning af juridiske problemstillin-
ger i de nordiske lande, og det kan hamme det praktiske
samarbejde. Forsvarsministeriet bor derfor sammen
med o@vrige relevante ministerier og myndigheder
initiere en proaktiv indsats for at udvikle fzelles nor-
diske retningslinjer og procedurer i forsvarsrelateret
sagsbehandling.
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