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Klimaforandringernes betydning for forsvarspolitikken

Scenarier, cases og strategier for Danmark

Klimaforandringerne accelererer og pavirker alle regioner pa
kloden. Global opvarmning opleves ofte gennem ekstreme
vejrhaendelser: Storme, hedebglger, tarker, oversvgmmelser og
skovbrande rammer nu hyppigere og med stgrre intensitet. Det
har forsvars- og sikkerhedspolitiske konsekvenser for Danmark,
bade med hensyn til fremtidens operationsmilja og i relation til
klimarelaterede trusler mod Forsvarets etablissementer.

CMS-rapporten Klimaforandringernes betydning for forsvars-
politikken: Scenarier, cases og strategier for Danmark undersg-
ger, hvordan klimaforandringerne frem mod 2050 vil pavirke
Forsvarets danske etablissementer og behovet for klimatilpas-
ning. Under inddragelse af scenarier og modelleringer fra FN's
klimapanel, DMI og Kystdirektoratet foretager rapporten forst
en analyse pa et overordnet niveau og dernaest tre casestudier
af hhv. Flyvestation Karup, Garnison Kastellet og Fladestation
Korsgr. De tre cases afdaekker forskellige typer af klimarelatere-
de risici, som Forsvarets etablissementer star overfor.
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Centrale pointer

¢ Klimaforandringerne har forsvarspolitiske konsekvenser, og
det bliver derfor stadigt vigtigere at sikre viden herom.

¢ Klimaforandringerne pavirker Forsvarets etablissementer
pa forskellig vis. Udviklingen udfordrer Forsvarets op-
gavelgsning og indebaerer et stigende behov for klima-
tilpasning.

e Klimatilpasning i Forsvaret er bade et teknisk, et organisa-
torisk og et politisk anliggende, som kraever en strategisk
ramme, hvor risikoanalyser, kommunale planer og forsvars-
politiske prioriteringer samtaenkes.



Flyvestation Karup er udfordret med hensyn til beredskabet over
for oversvgmmelser og brand. Garnison Kastellet er gennem en
flerdrig investering blevet sikret mod skybrud, men er fortsat i
risiko for stormflod og havvandsstigninger. Fladestation Korsgr
er mest sarbar. Her kan et fraveer af bade midlertidige og per-
manente lgsninger bringe en NATO-kritisk havn ud af funktion
som falge af en ekstrem vejrhandelse. Dog er der fra 2023 og
frem planlagt en raekke tiltag til udbedring af de identificere-

de udfordringer ved Fladestation Korsgr og i sikringen af den
sydlige del af Korsgr by.

Rapportens anden del belyser udfordringer og muligheder med
hensyn til at integrere klimatilpasning i dansk forsvarspolitik,
bade nationalt og gennem internationalt samarbejde. Dette
geres pa baggrund af officielle strategier, beslutningstekster og
statusrapporter.

Pa nationalt niveau er det centrale fund, at klimatilpasning — pa
trods af en stigende erkendelse af klimaforandringerne som en
sikkerhedspolitisk udfordring — fortsat kun indgar perifert i de
centrale styringsdokumenter for det danske forsvar og ikke er
integreret som et selvstaendigt strategisk spor. Dermed risikerer
handteringen af klimatilpasning af militaere infrastrukturer, ka-
paciteter og operative planlaegningsprocesser at blive fragmen-
teret frem for koordineret og styret.

P& internationalt niveau viser rapporten, at klimahensyn indgar

i NATO's og EU’s forsvars- og sikkerhedspolitiske arbejde,

bade hvad angar forsvarsplanlaegning og kapacitetsudvikling.
Implementeringen er dog udfordret af politiske prioriteringer og
skiftende stormagtsdynamikker.

Iszer i NATO udkonkurreres klimaindsatsen af den traditionelle
"harde” sikkerhedspolitiske dagsorden. Samtidig er der mod-
stand mod store dele af klimapolitikken blandt nogle allierede.

Danmark star dermed over for et dilemma i handteringen af
klimaforandringerne i forsvars- og sikkerhedspolitikken. P& den
ene side er de fysiske risici voksende og handgribelige: Havstig-
ninger, stormflod, skybrud, terke og brand skaber et presseren-
de behov for klimatilpasning af Forsvarets etablissementer, fordi
en forsinket indsats kan fare til agede vedligeholdelsesudgifter,
driftsstop og tab af operativ kapacitet. Pa den anden side er den
politiske prioritering af klima under pres.

Det er derfor afggrende, at klimaindsatsen i hgjere grad integre-
res horisontalt i dansk forsvarspolitik, og at der skabes en brede-
re forankring i Forsvarets organisation. Det kraever, at Forsvaret
systematisk screener og klimatilpasser sine etablissementer, at
nationale investeringer ledsages af et obligatorisk klima- og
robusthedstjek, og at Danmark internationalt arbejder for at
fastholde klima pa dagsordenen.

Kun ved at koble klimatilpasning til driftssikkerhed, forsynings-
sikkerhed og operative fordele kan Danmark sikre, at klimaind-
satsen fastholdes, sa den kan styrke Forsvaret i en tid med gget
geopolitisk konkurrence og stigende klimatrusler. En helheds-
orienteret tilgang, hvor klimatilpasning taenkes ind i driften af
etablissementer, forsvarsinvesteringer savel som alliancepolitik,
er en forudsaetning for at kunne imadega de stigende klimare-
laterede risici.

Kort: Simulation af 100-arsstormflodshaendelse ved Fladestation Korsar
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— 17 km vej potentielt pavirket

Kortet viser, at en 100-arshaendelse vil medfere en vandstandsstigning pa 2,19 meter, hvilket vil betyde, at store omrader af

fladestationen vil blive oversvemmet (jf. rad markering).



Anbefalinger

Anbefalinger pa lokalt niveau:

1. Gennemfor systematiske klimarisikoscreeninger pa
etablissementsniveau: Etablissement- og Terreenkomman-
doen ber gennemfare systematiske klimarisikoscreeninger af
Forsvarets etablissementer med fokus pa kritisk infrastruktur
sasom draen- og kloaksystemer, energiforsyning, kglesystemer
og adgangsveje. Screeningen bgr tage udgangspunkt i DMI's
klimascenarier og eksisterende nationale klimatilpasningsme-
toder og have til formadl at identificere de installationer, hvor
klimarisici kan pavirke den operative drift. Resultatet ber vaere
en prioriteret oversigt over de mest klimafalsomme installatio-
ner og deres centrale sarbarheder.

2. Etabler midlertidige beredskabslgsninger pa de mest
udsatte installationer: P3 installationer med szerlig eks-
ponering for klimarisici bgr der etableres midlertidige foran-
staltninger, der kan opretholde operativ drift under ekstreme
haendelser, fx stormflodsberedskab ved Fladestation Korsar

og handtering af bade oversvemmelses- og terkerisici ved
Flyvestation Karup. Midlertidige Igsninger kan omfatte mobile
stormflodsbarrierer, midlertidige pumpesystemer til handtering
af skybrud eller ngdstremslasninger til kritisk infrastruktur.

3. Integrer klimatilpasning i planleegning og vedligehol-
delse af etablissementer: Klimatilpasning ber systematisk
indarbejdes i planlaagning af renovering, vedligeholdelse og
nybyggeri pa Forsvarets etablissementer. | praksis kan dette
ske ved at inkludere klimarisici i de tekniske krav til projekter,
f.eks. gennem dimensionering af kloaksystemer til fremtidige
nedbarsscenarier, sikring af kystnaere installationer mod storm-
flod eller etablering af robuste kglesystemer til handtering af
stigende temperaturer. Hvor det er relevant, bgr planlaegningen
koordineres med eksisterende lokale klimatilpasningsprojekter,
jf. anbefaling 3 pa nationalt niveau. En sddan koordinering
reducerer bade sarbarhed og omkostninger.

Anbefalinger pa nationalt niveau:

1. Etabler en samlet strategisk ramme for klimatilpasning
i forsvarssektoren: Forsvarsministeriet bar udarbejde en sam-
let strategi for klimatilpasning i forsvarssektoren, der integrerer
klimarisici i planleegning af materielanskaffelser, infrastruktur
0g operative kapaciteter. Strategien kan f.eks. forankres i en
opdatering af Forsvarsministeriets grgnne handleplan eller i
kommende revisioner af forsvarsforliget. Den bgar indeholde

en systematisk kortlaegning af klimarisici for forsvarssektoren,
klare prioriteringer for klimatilpasning af militaere installationer
og retningslinjer for, hvordan klimarisici skal indga i fremtidige
investeringsbeslutninger.

2. Styrk koordineringen af klimatilpasning i Forsvarsmi-
nisteriets koncern: Ansvarsfordelingen for klimaindsatsen

i forsvarssektoren er i dag spredt ud pa flere myndigheder,
herunder Etablissement- og Terreenkommandoen, Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkabsstyrelse samt Forsvarskomman-
doen. For at skabe st@rre sammenhaeng bar der etableres en
tvaergdende koordinationsstruktur — f.eks. en koncernfeelles
klimataskforce i Forsvarsministeriet — med deltagelse fra de
centrale myndigheder i sektoren. En sadan struktur kan sikre
bedre koordinering mellem klimatilpasning af etablissementer,
udvikle materiel og operative behov samt understatte vidende-
ling om klimarisici pa tveers af organisationen.

3. Udbyg civil-militaert samarbejde om klimatilpasning:
Klimatilpasning af militeer infrastruktur ber i hgjere grad teen-
kes sammen med nationale og lokale klimatilpasningsindsatser.
Mange militaere installationer ligger i omrader, hvor kommu-
ner og statslige myndigheder allerede gennemfgrer klimatil-
pasningsprojekter, eksempelvis i relation til kystsikring eller
skybrudshandtering. Forsvarssektoren bar derfor i hgjere grad
indga i sddanne projekter gennem sakaldte dual-use-lgsninger,
hvor klimatilpasningstiltag kan beskytte bade militaer



og civil infrastruktur. Dette kan f.eks. omfatte faelles kystsik-
ringsprojekter ved havnefaciliteter, faelles regnvandslasninger
omkring kaserner eller samarbejde om beredskab ved ekstreme
vejrhaendelser.

Anbefalinger pa internationalt niveau:

1. Arbejd for at fastholde klima som en del af NATO's
sikkerhedsdagsorden: Danmark bar aktivt arbejde for, at
klimarisici fortsat integreres i NATO's planlaegning, analyser og
kapacitetsudvikling. | en politisk kontekst, hvor klima kan vaere
kontroversielt, kan det veere strategisk at koble klimatilpasning
til temaer med bredere opbakning i alliancen, eksempelvis be-
skyttelse af kritisk infrastruktur, operativ robusthed og logistisk
modstandsdygtighed. Danmark kan bl.a. fremme dette

gennem NATO’s analyser af klimarisici, gvelser og samarbejde
om standarder for klimarobust militaer infrastruktur.

2. Udnyt EU’s forsvarssamarbejde til at udvikle klima-
robuste kapaciteter: EU’s forsvarsinitiativer giver mulighed
for at integrere klimatilpasning i udviklingen af nye militaere
teknologier og kapaciteter. Danmark ber derfor aktivt anvende
instrumenter som PESCO-projekter, European Defence Fund
og andre EU-programmer til at stgtte udvikling af teknologier,
der kan styrke bade gran omstilling og militeer robusthed. Det
kan f.eks. omfatte udvikling af energieffektive etablissementer,
alternative braendstoffer til militaere platforme eller lgsninger til
klimarobust militaer infrastruktur. En sadan tilgang kan samtidig
styrke europaeisk teknologisk kapacitet og reducere afhaengig-
hed af sarbare energiforsyninger.

Klimaforandringernes betydning
for forsvarspolitikken

Dette memo bygger pa CMS-rapporten Klima-
forandringernes betydning for forsvarspolitikken:
Scenarier, cases og strategier for Danmark, ud-
givet af Center for Militaere Studier ved Kgben-
havns Universitet. Rapporten kan findes under
"Publikationer” pa Center for Militaere Studiers
hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om om klimaforandringernes rolle i dansk
forsvars- og sikkerhedspolitik, kan du ogsa laese CMS-publika-
tionerne:

e (limatising Security Policy: A Panorama and Implications for
Denmark (2022)

e Samfundssikkerhed i Danmark: Det robuste og sikre
samfund i en ny sikkerhedspolitisk virkelighed (2022)

e Forsvar og klimaforandringer: Udfordringer og muligheder
for dansk forsvars- og sikkerhedspolitik (2021)

Om CMS

Center for Militeere Studier er et forskningscenter pa Institut
for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet. Pa centret forskes i
forsvars- og sikkerhedspolitik samt militeer strategi. Forskningen
danner grundlag for forskningsbaseret myndighedsbetjening af
Forsvarsministeriet og de politiske partier bag forsvarsforliget.
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