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5: Simulation af 100-årsstormflodshændelse ved Flådestation KorsørΧΧΧ22 

 

Tabeller  

1: Militære etablissementer fordelt på kommune i Vanddistrikt II  

ς Køge Bugt-/KøbenhavnsområdetΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΦΦΦ15 
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Resumé og anbefalinger  

 
Klimaforandringerne accelererer og påvirker i stigende grad betingelserne for 

forsvars- og sikkerhedspolitikken. FN vurderer, at verdens landes nuværende 

klimapolitikker ikke er i overensstemmelse med Parisaftalens mål, og at de vil 

lede til en opvarmning på 2,5-2,8 °C i 2100. Det vil medføre væsentligt sti-

gende havniveauer og hyppigere ekstreme vejrhændelser. Udviklingen øger 

desuden risikoen for tipping points, som vil forværre klimaforandringerne og 

deres konsekvenser. 

 Denne rapport undersøger først behovet for klimatilpasning af Forsva-

rets etablissementer i Danmark på et overordnet niveau. Derefter afdækkes 

tre udvalgte etablissementer ς Flyvestation Karup, Garnison Kastellet og Flå-

destation Korsør ς der står over for forskellige typer af klimarelaterede risici. 

Caseanalyserne giver et indblik i de forskelligartede tilpasningsudfordringer, 

som Forsvaret står over for i Danmark. Flyvestation Karup er truet af over-

svømmelser og brand på grund af henholdsvis manglende vedligeholdelse af 

dræn og utilstrækkeligt brandberedskab. Garnison Kastellet er gennem en 

flerårig investering blevet sikret mod skybrud, men er fortsat i risiko for storm-

flod og havvandsstigninger. Flådestation Korsør er mest sårbar. Her kan et 

fravær af både midlertidige og permanente løsninger bringe en NATO-kritisk 

havn ud af funktion som følge af en ekstrem vejrhændelse. Sideløbende med 

rapportens udfærdigelse er der i perioden fra 2023 og frem planlagt en række 

tiltag, herunder tilvejebringelse af den nødvendige finansiering til udbedring 

af de identificerede udfordringer ved Flådestation Korsør og med hensyn til 

sikring af den sydlige del af Korsør by, hvilket på sigt vil sikre Flådestationen. 

Dette er sket i et tæt samarbejde med Slagelse Kommune. Indtil den samlede 

renovering og klimasikring af Flådestationen er tilendebragt vil en ekstrem 

vejrhændelse kunne udfordre flådestationen i forhold til navnlig oversvøm-

melser. 

 For at identificere løsningsmuligheder undersøger analysen, hvordan 

Forsvaret og politiske beslutningstagere arbejder med klimatilpasning på na-

tionalt niveau. Analysen finder, at klimaforandringerne i stigende grad aner-

kendes som en sikkerhedspolitisk udfordring, men at klimatilpasning fortsat 

kun indgår perifert i de centrale styringsdokumenter for det danske forsvar. 

Forsvarsforliget og de centrale investeringsplaner prioriterer primært konven-

tionelle kapaciteter, mens klimatilpasning hverken har et særs kilt finansie-

ringsspor eller en samlet strategisk ramme. Samtidig er indsatsen organisato-

risk spredt ud på flere myndigheder i Forsvarsministeriets koncern og imple-

menteres ofte gennem eksisterende drifts- og investeringsprojekter. Nationale 

klimatilpasningsinitiativer fokuserer primært på civil infrastruktur, men rum-

mer et potentiale, hvis forsvarssektoren i højere grad tænkes ind i de øgede 

nationale klimatilpasningsinvesteringer. Det peger på værdien af en samlet 

strategisk tilgang, hvor klimatilpasning integreres i forsvarspolitisk planlæg-

ning, investeringer og samarbejde med civile myndigheder, så indsatserne pri-

oriteres bedre ud fra risikovurderinger. 

 Til sidst udfolder rapporten de internationale rammer for klimatilpasning 

med fokus på NATO og EU. Krigen i Ukraine og stigende stormagtsrivalisering 
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ƘŀǊ ŦƭȅǘǘŜǘ Ŧƻƪǳǎ ƳƻŘ ƪƻƴǾŜƴǘƛƻƴŜƭ ƻǇǊǳǎǘƴƛƴƎΦ ¦{!Ωǎ ƪƭƛƳŀǇƻƭƛǘƛǎƪŜ ƭƛƴƧŜ ǳƴπ

der præsident Trump reducerer og politiserer desuden klimasikkerhed i inter-

nationale organisationer. Mens klimasikkerhed bliver mere relevant, i takt med 

at jordkloden opvarmes, er arbejdet med at udvikle forsvarspolitiske svar der-

for blevet mere kompliceret. Det gør det relevant for Danmark at opdyrke nye 

partnerskaber for at finde effektive løsninger. 

 Rapporten konkluderer, at en integreret tilgang, hvor klimatilpasning og 

klimaaftryk tænkes ind i driften af etablissementer, forsvarsinvesteringer såvel 

som alliancepolitik, i koordination med civile myndigheder, er en forudsæt-

ning for at kunne imødegå de stigende klimarelaterede risici. 

 

Anbefalinger  

Rapportens anbefalinger er organiseret på tre niveauer: lokalt, nationalt og 

internationalt. På lokalt niveau tager anbefalingerne udgangspunkt i analyser 

af konkrete militære etablissementer og fokuserer på praktiske tilpasningstil-

tag, der kan sikre operativ drift på kort sigt og frem mod 2050. På nationalt 

niveau retter anbefalingerne sig mod styring, prioritering og finansiering af 

klimatilpasning i forsvarssektoren. På internationalt niveau fokuserer anbefa-

lingerne på, hvordan Danmark gennem NATO og EU kan understøtte integra-

tionen af klima- og sikkerhedshensyn i forsvarspolitikken. 

 

På lokalt niveau 

¶ Gennemfør systematiske klimarisikoscreeninger  af Forsvarets etablis-

sementer med fokus på klimarobusthed i forbindelse med kritisk infra-

struktur såsom dræn, kloakeringsforhold, elforsyning og kølesystemer. 

¶ Iværksæt midlertidige tilpasningstiltag på de mest udsatte og stra-

tegisk vigtige lokaliteter , eksempelvis ved Flådestation Korsør, for at 

sikre operativ drift ved ekstreme vejrhændelser. Disse tiltag bør efterføl-

gende suppleres med mere langsigtede investeringer prioriteret ud fra 

robusthedsscreeningerne. 

¶ Formaliser lokalt samarbejde mellem Forsvaret og civile myndig-

heder , særligt kommuner og forsyningsselskaber, om klimatilpasning 

og beredskab. 

 

På nationalt niveau 

¶ Etabler en tværgående klimataskforce i Forsvarsministeriet , der 

samler centrale aktører i forsvarssektoren ς herunder Forsvarskomman-

doen og Etablissement- og Terrænkommandoen ς med henblik på at 

koordinere klimatilpasning i planlægning og investeringer i militær in-

frastruktur. 

¶ Styrk opbakningen til klimatilpasning ved i højere grad at koble tilpas-

ning til operative hensyn , eksempelvis gennem investeringer i klima-

robust infrastruktur, der også øger driftssikkerhed og logistisk ro-

busthed. 

¶ Fremme civil -militært samarbejde om klimatilpasning gennem 

dual -use-løsninger , hvor investeringer kan beskytte både militær og 

civil infrastruktur. 
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På internationalt niveau 

¶ Arbejd aktivt for at ŦŀǎǘƘƻƭŘŜ ƪƭƛƳŀ ǎƻƳ Ŝƴ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƛ b!¢hΩǎ ǎƛƪπ

kerhedsdagsorden , særligt i forbindelse med beskyttelse af kritisk in-

frastruktur og operativ robusthed. 

¶ ¦Řƴȅǘ 9¦Ωǎ ŦƻǊǎǾŀǊǎƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜǊ ς herunder Permanent Structured Co-

operation (PESCO) og European Defence Fund (EDF) ς til at fremme 

udvikling af klimarobuste militære kapaciteter og grønne teknologier. 

¶ Styrk nordiske og europæiske partnerskaber om klimatilpasning 

og dual -use-investeringer , med indledende fokus på de områder, 

hvor operative og grønne gevinster kan forenes. 
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Abstract and                    

recommendations  

 
Climate change is accelerating and is increasingly shaping the conditions for 

security and defence policy. The United Nations assesses that current national 

climate policies are not aligned with the goals of the Paris Agreement and are 

projected to lead to  global warming of approximately 2.5 ς2.8°C by 2100. 

Such warming would result in substantially rising sea levels and more frequent 

extreme weather events. It also increases the risk of climate tipping points that 

could further intensify climate change and its impacts. 

 This report first examines the need for climate adaptation of Danish de-

fence establishments at an overall level. It then zooms in on three selected 

establishments  Air Base Karup, Kastellet Garrison, and Naval Station Korsør 

 which face different types of climate-related risks. These case studies pro-

vide insight into the diverse adaptation challenges that the Danish Armed 

Forces are faced with. Air Base Karup is threatened by flooding and fire risk 

due to inadequate maintenance of drainage systems and insufficient fire pre-

paredness, respectively. Kastellet Garrison has, through a multi -year invest-

ment programme, been protected against cloudburst events but remains vul-

nerable to storm surges and sea-level rise. Naval Station Korsør is the most 

exposed. Here, the absence of both temporary and perma nent adaptation 

measures could render a NATO-critical port inoperable as a result of an ex-

treme weather event. Since 2023, mitigating measures have been planned 

and are under implementation in cooperation with the m unicipality of 

Slagelse. This will mitigate some of the challenges and threats from climate 

change such as extreme weather, incl. flooding. 

 To identify solutions, the report examines how the Danish Armed Forces 

and political decision-makers address climate adaptation at national level. The 

analysis finds that while climate change is increasingly recognised as a security 

challenge, climate adaptation still plays only a peripheral role in the central 

policy frameworks governing Danish defence. The current defence agreement 

and major investment plans primarily prioritise conventional military capabili-

ties, while climate adaptation lacks both a dedicated funding stream and an 

overarching strategic framework. At the same time, organisationally, respon-

sibilities are dispersed across several authorities within the Ministry of De-

fence, and adaptation measures are often implemented through existing op-

erational and investment projects. National climate adaptation initiatives focus 

mainly on civilian infrastructure but hold potential if the defence sector is con-

sidered more systematically in the expanding national climate adaptation in-

vestments. This points to the value of a more integrated strategic approach in 

which climate adaptation is incorporated into defence planning, investments, 

and cooperation with civilian authorities, enabling priorities to be set more 

effectively on the basis of risk assessments. 

 Finally, the report examines the international frameworks for climate ad-

aptation with a focus on NATO and the European Union. The war in Ukraine 



Klimaforandringernes betydning for forsvarspolitikken  · Center for Milit ære Studier · Københavns Universitet    side 6  

and intensifying great-power rivalry have shifted attention towards conven-

tional rearmament. At the same time, US climate policy under President 

Trump has reduced and politicised the role of climate security in international 

organisations. While climate security becomes increasingly relevant as global 

temperatures rise, developing defence policy responses has therefore become 

more complex. This makes it particularly important for Denmark to cultivate 

new partnerships in order to identify effective solutions. 

 The report concludes that an integrated approach  where climate ad-

ŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀƴŘ ǘƘŜ ƳƛƭƛǘŀǊȅΩǎ ŎƭƛƳŀǘŜ ŦƻƻǘǇǊƛƴǘ ŀǊŜ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀǘŜŘ ƛƴǘƻ ǘƘŜ Ƴŀƴπ

agement of military establishments, defence investments, and alliance policy, 

in coordination with civilian authorities  is essential for addressing the grow-

ing climate-related risks. 

 

Recommendations  

¢ƘŜ ǊŜǇƻǊǘΩǎ ǊŜŎƻƳƳŜƴŘŀǘƛƻƴǎ ŀǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŜŘ ŀŎǊƻǎǎ ǘƘǊŜŜ ƭŜǾŜƭǎΥ ƭƻŎŀƭΣ ƴŀπ

tional, and international. At the local level, the recommendations are based 

on analyses of specific military establishments and focus on practical adapta-

tion measures that can ensure operational capacity in the short term and to-

wards 2050. At the national level, the recommendations address governance 

and financing of climate adaptation within defence. At the international level, 

the recommendations focus on how Denmark, through NATO and the Euro-

pean Union, can support the integration of climate considerations into de-

fence policy. 

 

At the local level 

¶ Conduct systematic resilience screenings  of defence establishments 

with a focus on climate robustness in critical infrastructure such as drain-

age, sewer systems, electricity supply, and cooling systems. 

¶ Implement temporary adaptation measures at the most exposed 

and strategically important locations , for example at Naval Station 

Korsør, to ensure operational continuity during extreme weather events. 

These measures should subsequently be supplemented by longer-term 

investments prioritised based on the resilience screenings. 

¶ Formalise local cooperation between the Armed Forces and civil-

ian authorities , particularly municipalities and utility companies, on cli-

mate adaptation and emergencies. 

 

At the national level 

¶ Establish a cross-sectoral climate task force within the Ministry of 

Defence , bringing together key actors in the defence sector  including 

the Defence Command, the Defence Estate Agency, and the Establish-

ment and Terrain Command  to coordinate climate adaptation in the 

planning and investment of military infrastructure. 

¶ Strengthen support for climate adaptation by linking adaptation more 

clearly to operational considerations , for example through invest-

ments in climate-resilient infrastructure that also improve operational re-

liability and logistical robustness. 

¶ Promote civil -military cooperation on climate adaptation through 

dual -use solutions , where investments can protect both military and 

civilian infrastructure. 
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At the international level 

¶ Work actively to Ƴŀƛƴǘŀƛƴ ŎƭƛƳŀǘŜ ŀǎ ŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƻŦ b!¢hΩǎ ǎŜŎǳπ

rity agenda , particularly in relation to the protection of critical infra-

structure and operational resilience. 

¶ Utilise EU defence instruments  including Permanent Structured Coop-

eration (PESCO) and the European Defence Fund (EDF)  to promote 

the development of climate-resilient military capabilities and green tech-

nologies. 

¶ Strengthen Nordic and European partnerships on climate adapta-

tion and dual -use investments , where operational and environmental 

benefits can be combined. 
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Indledning  

 
Klimaforandringerne accelererer og påvirker alle regioner på kloden. Den se-

ƴŜǎǘŜ ǎȅƴǘŜǎŜǊŀǇǇƻǊǘ ŦǊŀ CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀƴŜƭ ǾƛǎŜǊΣ ŀǘ ŘŜƴ ƎƭƻōŀƭŜ ƻǇǾŀǊƳƴƛƴƎ ƴǳ 

er ca. 1,1 °C over det førindustrielle niveau, og bekræfter, at menneskets ud-

ledning af drivhusgasser er årsagen til disse ændringer.1 Samtidig er verdens 

lande langt fra at opfylde Parisaftalens målsætning om at reducere global op-

varmning til væsentligt under 2 °C over det førindustrielle niveau. Tværtimod 

viser fremskrivninger, at hvis alle verdens landes nuværende klimaplaner gen-

nemføres, er planeten på kurs mod temperaturstigninger på 2,3 °C ς og med 

de nuværende handlingsplaner snarere 2,8 °C ς i 2100.2 

 Global opvarmning opleves i stigende grad gennem ekstreme vejrhæn-

delser: Storme, hedebølger, tørker, oversvømmelser og skovbrande rammer 

nu hyppigere og med større intensitet. 3 Samtidig øges risikoen for at over-

skride klimatiske tipping points, der vil forværre både opvarmningen og dens 

konsekvenser. 

 Klimaforandringerne har også forsvarspolitiske konsekvenser, og det bli-

ver derfor stadig vigtigere at sikre viden herom. Det indebærer, at Danmark 

er nødt til at udvikle en kontekstspecifik forståelse af, hvor og hvordan klima 

kan integreres i dansk forsvarspolitik ς fra konkret klimatilpasning af Forsva-

rets etablissementer over integration af klimadimensionen i dansk forsvarspo-

litik til et styrket internationalt samarbejde på området.  

 Internationalt har udsigterne til et varmere og vildere klima allerede 

medført et betydeligt fokus på, hvordan klimaforandringerne påvirker for-

svars- ƻƎ ǎƛƪƪŜǊƘŜŘǎǇƻƭƛǘƛƪƪŜƴΦ b!¢h ƘŀǊ ƛ нлнм ǾŜŘǘŀƎŜǘ Ŝƴ έ/ƭƛƳŀǘŜ 

/ƘŀƴƎŜ ŀƴŘ {ŜŎǳǊƛǘȅ !Ŏǘƛƻƴ tƭŀƴέ ƻƎ ǘƛƭǇŀǎǎŜr styrker, infrastruktur og øvelser 

til en varmere verden.4 EU har i 2023 udviklet en climate and security nexus-

ramme, der kobler klima til udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik gennem 

operationer, analyser og kapacitetsopbygning.5  

 På denne baggrund søger rapporten at belyse to spørgsmål:  

¶ Hvordan vil klimaforandringerne frem mod 2050 påvirke Forsvarets dan-

ske etablissementer og kravene til Forsvarets klimatilpasning på områ-

det?  

¶ Hvordan kan Danmark integrere klimatilpasning i sin forsvarspolitik, 

både nationalt og gennem internationalt samarbejde i NATO og EU? 

Spørgsmålene danner rammen for rapportens analyser, der skal understøtte 

en langsigtet, helhedsorienteret tilgang til klimaforandringerne i dansk for-

svarspolitik. Rapporten belyser både de materielle konsekvenser og den bre-

dere politiske kontekst for at tackle dem. Det gøres ved at afdække de kon-

krete, scenariebaserede konsekvenser for Forsvarets etablissementer, analy-

sere den nationale forsvarspolitik og diskutere betingelserne for internationalt 

samarbejde på området. Afslutningsvis opstiller rapporten en række konkrete 

anbefalinger til, hvad Forsvaret og de forsvarspolitiske beslutningstagere kon-

kret kan gøre både lokalt, nationalt og internationalt for at integrere klimatil-

pasning i deres arbejde. 

 

1 
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1.1 Rapportens metode og struktur  

For at besvare analysens første spørgsmål om påvirkning af etablissementer er 

flere typer af data og metoder blevet inddraget. Her undersøges konkret tre 

militære etablissementer, nemlig Flyvestation Karup i Viborg Kommune, Gar-

nison Kastellet i Københavns Kommune og Flådestation Korsør i Slagelse 

YƻƳƳǳƴŜΦ wŀǇǇƻǊǘŜƴ ōŀǎŜǊŜǎ Ǉň ŘŜ ǎŜƴŜǎǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ŦǊŀ CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀƴŜƭΣ Ƙƻπ

ǾŜŘǎŀƎŜƭƛƎǘ ǇŀƴŜƭŜǘǎ сΦ ƘƻǾŜŘǊŀǇǇƻǊǘ όέ!wсέύΣ ƘŜǊǳƴŘŜǊ !ǊōŜƧŘǎƎǊǳǇǇŜ L-III, 

ǎŀƳǘ ǎȅƴǘŜǎŜǊŀǇǇƻǊǘŜƴ ŦǊŀ ƳŀǊǘǎ нлно ƻƎ CbΩǎ aƛƭƧǄƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ Emissions 

Gap Report fra 2025.6  

 Grundlaget for analysen af effekterne af fremtidens klimaforandringer i 

5ŀƴƳŀǊƪ ǳŘƎǄǊŜǎ ŀŦ 5ŀƴƳŀǊƪǎ aŜǘŜƻǊƻƭƻƎƛǎƪŜ Lƴǎǘƛǘǳǘǎ ό5aLΩǎύ YƭƛƳŀŀǘƭŀǎ 

samt Kystdirektoratets oversvømmelsesdirektiv.7 Disse dokumenter gør det 

muligt at vurdere de forventede forandringer i forskellige områder af landet. 

!ǘƭŀǎǎŜǘ ƻƎ ŘƛǊŜƪǘƛǾŜǘ ōȅƎƎŜǊ ƭƛƎŜƭŜŘŜǎ Ǉň ǊŀǇǇƻǊǘŜǊ ŦǊŀ CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀƴŜƭ ƻƎ 

anvender de samme udledningsscenarier til at vurdere fremtidens klima. Sce-

narieanalysen baseres således på de ledende klimatologiske modelleringer af 

risici for de pågældende etablissementer og det område, som de er belig-

gende i. 

 For at undersøge robusthedsgraden tager analysen udgangspunkt i 

sjældne vejrhændelser (en 100-årshændelse) samt et udledningsscenarie med 

drivhusgasudledning, der ligger i den høje ende af det, som nu forventes. En 

sådan tilgang er relevant for at afdække klimatilpasningsbehov ved infrastruk-

tur med høje robusthedskrav, hvilket synes rimeligt med hensyn til netop For-

svarets infrastruktur.8  

 Ud over rapporterne og fremskrivningerne, som har været dimensione-

rende for en vurdering af de militære etablissementer, er der gennemført en 

række interviews med ledende medarbejdere i Forsvarsministeriet (FMN), For-

svarskommandoen (FKO) og Etablissement- og Terrænkommandoen (ETK) 

samt med garnisonskommandanter. Datagrundlaget bygger desuden på 

skriftlige besvarelser af spørgsmål til FMN, FKO samt ETK. 

 Besvarelserne blev holdt op mod kommunernes planlægning til imøde-

gåelse af klimaforandringernes effekter for de geografiske områder, som de 

militære etablissementer er beliggende i. Da den konkrete klimatilpasning af 

etablissementer afhænger af myndighedssamarbejde mellem civile og mili-

tære aktører, analyseres dette samarbejde også. 

 Analysen af spørgsmål 2, der undersøger dansk forsvarspolitik nationalt 

og internationalt, bygger på en gennemgang af officielle strategier, beslut-

ningstekster og statusrapporter. Nationalt er der fokus på den forsvarspoliti-

ske tilgang til klimatilpasning. Derefter løfter rapporten blikket til det interna-

tionale niveau, hvor officielle dokumenter fra NATO og EU, suppleret med 

forskningsrapporter og nyere policy -analyser, udgør det centrale analyse-

grundlag.  

 Kombinationen af primære og sekundære kilder har gjort det muligt at 

kortlægge de formelle rammebetingelser og de konkrete tiltag, som interna-

tionale organisationer og allierede arbejder med på området ς og dermed ty-

deliggøre, hvilke yderligere tiltag, der  kan bringe klimatilpasningen videre. 

Analysen bidrager således med relevant viden, der gør det muligt at vurdere 

de internationale tendenser med hensyn til forbindelsen mellem klima- og sik-

kerhedspolitik ς og disse politikkers relevans for dansk forsvarspolitik. 

 Afslutningsvis kommer rapporten med en række anbefalinger, som kan 

bruges i forbindelse med sikringen af militære installationer mod klimaforan-

dringerne og understøtte det bredere forsvarspolitiske arbejde på området. 
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Desuden giver rapporten anbefalinger til Danmarks arbejde på det internatio-

nale niveau i lyset af den nuværende sikkerhedspolitiske kontekst med fokus 

på NATO og EU. I FN foregår der ligeledes et vigtigt arbejde med hensyn til 

tilpasningen af internationale militære operationer såvel som humanitært ar-

bejde og udviklingsarbejde i lyset af klimaforandringerne. Disse initiativer lig-

ger dog uden for denne rapports fokus. 
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Status på                           

klimaforandringerne ς    

varmere og farligere vejr  

 
έCbΩǎ YƭƛƳŀƪƻƴǾŜƴǘƛƻƴέ ōƭŜǾ ǾŜŘǘŀƎŜǘ ƛ мффнΦ {ƛŘŜƴ Řŀ ƘŀǊ Ŝƴ ǊŋƪƪŜ ƭŀƴŘŜ 

og organisationer arbejdet på at begrænse klimaforandringerne og finde til-

pasningsløsninger. Alligevel er de globale drivhusgasudledninger steget i pe-

rioden, senest med 2,3 % fra 202 3 til 202 4, og de stiger fortsat, dog i et 

lavere tempo end tidligere.9  

 Parisaftalen, som blev vedtaget i 2015, er nu den bærende aftale for 

samarbejde på området. Den implementeres ud fra frivillige nationale bidrag. 

Fremskridtene er indtil videre utilstrækkelige til at kunne realisere aftalens mål 

om at begrænse den globale temperaturstigning til væsentligt under 2 °C ς 

og helst under 1,5 °C ς i forhold til det førindustrielle niveau.10 CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀπ

nel konkluderer, at kloden i perioden 2011-2020 allerede var ca. 1,1 °C var-

mere end det førindustrielle niveau.11 I 2024 og 2025 vurderede World Mete-

orological Organization, at opvarmningen var på henholdsvis 1,55 °C og 1,44 

°C i forhold til det førindustrielle niveau.12 CbΩǎ aƛƭƧǄƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǾǳǊŘŜǊŜǊΣ ŀǘ 

de nuværende politikker leder mod en opvarmning på omkring 2,8 °C.  

 En lang række aktører, herunder særligt lande med stor afhængighed 

af indtægter fra eksport af fossil energi, har længe forsøgt at bekæmpe en 

ambitiøs global klimahandling. Med Donald Trumps tilbagevenden til præsi-

dentembedet i USA modarbejder verdens største militære magt og næststør-

ste udleder af drivhusgasser nu også international handling. USA har meldt 

sig ud af Parisaftalen og modarbejdede i 2025 en aftale om en global afgift 

på søtransport ved den Internationale Maritime Organisation.13 I januar 2026 

ƳŜƭŘǘŜ ¦{!Ωǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎǳŘŜƴ ǳŘΣ ŀǘ Ƴŀƴ ǄƴǎƪŜǊ ŀǘ ƳŜƭŘŜ ǎƛƎ ǳŘ ŀŦ 

den centrale klimakonvention, UNFCCC, og en række andre centrale klimaor-

ƎŀƴŜǊΣ ƘŜǊǳƴŘŜǊ CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀƴŜƭΣ Lt//Φ ¦{! ƘŀǊ ŘŜǎǳŘŜƴ ǎƪňǊŜǘ ƛ ǎǘǄǘǘŜƴ ǘƛƭ 

klimaforskning og kl imahandling, både internt i USA og internationalt. Selv 

om en række andre aktører, herunder Kina og EU, stadig arbejder for global 

klimahandling, er udsigterne til reduktioner svækkede. 

 Global klimapolitik er dermed præget af en dobbeltbevægelse: en sti-

gende erkendelse af, at den globale opvarmning tager til og har negative kon-

sekvenser, men samtidig en politisering af dagsordenen, som underminerer 

grundlaget for globalt samarbejde. UdvikƭƛƴƎŜƴ ōŜƪǊŋŦǘŜǎ ƛ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ŦǊŀ CbΩǎ 

Miljøorganisations Emissions Gap Report fra november 2025 og resultaterne 

fra COP30, der understregede, at verden ikke er på vej mod de reduktioner, 

der skal til for at nå Parisaftalens målsætninger. For at nå 2,0 °C-målsætnin-

gen, skal verdens lande reducere deres udledning af drivhusgasser med 35 % 

inden 2035, og for at nå 1,5 °C-målsætningen, skal de reducere med 55 %. 

Per november 2025 har landene forpligtet sig til at reducere med ca. 15 %.14 

 Danmark må derfor forholde sig til scenarier, hvor betydelige tempera-

turstigninger er sandsynlige.  

2 
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De generelle konsekvenser af en opvarmning på over 2,0 °C er veldokumen-

terede: et stigende havniveau, mere hyppige og intense ekstremvejrshændel-

ser, tørke og hedebølger, oversvømmelser samt skovbrande.  

 CbΩǎ YƭƛƳŀǇŀƴŜƭ ŀƴǾŜƴŘŜǊ Ŝǘ ǎŋǘ ŀŦ ǳŘƭŜŘƴƛƴƎǎǎŎŜƴŀǊƛŜǊ ŦƻǊ ŘŜǘ нмΦ ňǊπ

hundrede kaldet Shared Socioeconomic Pathways (SSP). Disse udledningssce-

narier er baseret på forskellige mulige socioøkonomiske udviklinger. Tager 

man udgangspunkt i scenariet med størst udledning og dermed størst op-

varmning (SSP5-8,5, meget høj udledning) peger klimamodellerne på en for-

ventet temperaturstigning på helt op til 4,4 °C i det 21. århundrede. Dette 

scenarie indebærer altså udledninger, der er højere, end hvad verdens landes 

nuværende klimapolitik tilsiger. Et sådant scenarie vil kunne blive en realitet 

som et resultat af tilbagerullet politik, hvilket er en risiko, der er øget i de 

seneste år. Samtidig kan scenariet også anvendes til at anskueliggøre mulige 

konsekvenser længere ud i fremtiden, da kloden vil blive ved med at blive 

varmere, så længe globale udledninger ikke reduceres til netto nul.  

 Uagtet hvilket udledningsscenarie, der ses på, lige fra det lave, SSP1-1,9, 

til det høje, SSP5-8,5, vil verden være vidne til fortsatte temperaturstigninger. 

I IPCC-rapporterne vurderes det, at navnlig hedebølger, tørkeperioder og 

oversvømmelser vil blive langt hyppigere, som man bl.a. så det allerede i som-

rene 2023 og 2024.15 Klimaforandringerne vil ramme forskellige regioner med 

forskellig intensitet. Samtidig varierer regionernes tilpasningskapacitet mar-

kant.  

 LŦǄƭƎŜ 9¦Ωǎ ƪƭƛƳŀǘƧŜƴŜǎǘŜ /ƻǇŜǊƴƛŎǳǎ ƻǇǾŀǊƳŜǎ 9ǳǊƻǇŀ ƛ ǄƧŜōƭƛƪƪŜǘ Řƻōπ

belt så hurtigt som det globale gennemsnit.16 Det nordlige Europa bliver vå-

dere, det sydlige Europa tørrere, mens den ekstreme nedbør vil stige i inten-

sitet og hyppighed på tværs af hele kontinentet. 17 Opvarmningen er størst i 

det arktiske område, som i øjeblikket opvarmes fire gange så hurtigt som det 

globale gennemsnit. I Fremtiden forventes opvarmningen at ske mindst dob-

belt så hurtigt i Arktis som globalt. Det afrikanske kontinent vil også opleve 

over-gennemsnitlige stigninger, hvilket vil forværre tørke, vandmangel og in-

tensiteten af tropiske cykloner, som bl.a. medfører øget fødevareusikkerhed.18  

 Klimaforandringerne har en række forsvarspolitiske konsekvenser. Kon-

kret medfører forandringerne et voksende behov for klimatilpasning af For-

svarets materiel, etablissementer og kritiske infrastruktur, hvis man skal sikre, 

at disse kan forblive operative under hyppigere ekstremvejrshændelser og sti-

gende havniveau. Dette vil ofte kræve samarbejde med civile myndigheder, så 

tilpasningsindsatser koordineres. Ud over klimatilpasningen på det lokale ni-

veau vil nationale analyser og strategier for klimatilpasning kunne bidrage til 

at prioritere de ressourcer, der afsættes til området. Internationalt samar-

bejde, særligt i NATO- og EU-regi, er ligeledes væsentligt, både for at leve op 

til internationale forpligtelser og for at dele erfaringer. 
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Tilpasningsbehov for       

Forsvarets etablissementer i 

Danmark   
 
De aktuelle klimaforandringer såvel som de politiske krav om klimahandling 

påvirker Forsvarets arbejdsbetingelser. Ekstreme vejrhændelser har allerede 

haft betydning for nogle af Forsvarets etablissementer. Skybrud i 2011 og 

2014 ramte Garnison Kastellet hårdt. Fremover kan hyppigere og voldsom-

mere ekstremvejr udgøre en betydelig risiko for Forsvarets militære etablisse-

menter, der kan få operativ og driftsmæssig betydning både nationalt og i 

relation til Forsvarets deltagelse i internationale operationer.  

 De forventede klimaforandringer, som har størst betydning for Forsva-

rets anlæg i Danmark, relaterer sig til vand og oversvømmelser: ekstrem ned-

bør, skybrud, forhøjet vandstand og stormflod. Dertil kommer i mindre om-

fang risici forbundet med hedebølger og brand. Kystdirektoratet har udpeget 

14 risikoområder i Danmark, som er særligt truede af oversvømmelser fra hav 

og vandløb19 samt nedbør og stormflodsrisiko (se kort 1).20 

 

 

 

Kilde: Miljøministeriet, Kystdirektoratet.21 

 

 

 

 

3 

Kort 1:  

Risikoområder for  

kystoversvømmelser 
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Kilde: Miljø- og Ligestillingsministeriet, Kystdirektoratet.22 

 

Kort 2 viser de områder, der i den nationale vurdering er udpeget som særligt 

risikofyldte med hensyn til oversvømmelser fra hav og vandløb i den tredje 

planperiode (2022-2027) under oversvømmelsesdirektivet. For at skabe et 

overblik er landet opdelt i fir e vanddistrikter: Jylland og Fyn (I), Sjælland (II), 

Bornholm (III) samt Vidå og Kruså som internationalt distrikt (IV). Da der ikke 

er udpeget risikoområder i distrikt III og IV, fokuserer denne rapport på vand-

distrikt I og II, hvor de udvalgte militære etablissementer er placeret. 

 I vanddistrikt I er der udpeget 38 kommuner med risiko for oversvøm-

melser, senest udvidet med yderligere 29. Blandt disse er Viborg, hvor Flyve-

station Karup ligger. Her rummer området flere centrale militære myndighe-

der ud over selve flyvestationen, hvilket betyder, at en ekstrem vejrhændelse 

kan ramme flere funktioner samtidigt. Særligt Karup er i risiko for både over-

svømmelse, skybrud og brand. Flyvestation Karup behandles som case neden-

for, men andre etablissementer i distriktet kan også være berørt. 

 I vanddistrikt II er 23 kommuner udpeget som oversvømmelsestruede i 

2024, en stigning på 10 i forhold til tidligere. Rapporten fokuserer her på 

Køge Bugt/København med Garnison Kastellet samt Korsørområdet med Flå-

destation Korsør, da disse områder er forbundet med markante risici knyttet 

til stormflod og havvandsstigning. 

 
3.1 Køge Bugt -/Københavnsområdet  

I Køge Bugt/København er flere militære etablissementer placeret i områder, 

der ifølge Kystdirektoratet er direkte truede af oversvømmelse fra hav og 

vandløb. Det gælder bl.a. Forsvarsministeriet, Nyholm, Forsvarets Efterret-

ningstjeneste samt de otte myndigheder ved Garnison Kastellet. Dermed er 

Kort 2:  

Risikoområder for  

vandløbsoversvømmelser 
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nogle af Forsvarets mest centrale institutioner koncentreret i et højrisikoom-

råde.23 For dette område fokuserer rapporten på Garnison Kastellet. 

 

 

MilitÞrt etablissement Kommune Trussel fra 

Forsvarsministeriet,            

Holmens Kanal 9 

Kßbenhavn Ïresund  

Nyholm, Kßbenhavn Kßbenhavn  Ïresund 

Forsvarets                            

Efterretningstjeneste (I) 

Dragßr Ïstersßen 

Kastellet i Kßbenhavn Kßbenhavn Ïresund 

HjemmevÞrnskommandoen, 

Landsdelsregion Ïst 

Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

Center for Cybersikkerhed Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

Forsvarsministeriets             

Auditßrkorps 

Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

Forsvarets                            

Efterretningstjeneste (II) 

Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

Arktisk Kommando Afdeling Kastellet Ïresund 

Center for Reservestyrken Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

InterForce Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

Etablissement- og               

TerrÞnkommandoen 

Kßbenhavn, Kastellet Ïresund 

 

 
3.2 Øvrige Sjælland, Falster og Lolland  

For det øvrige Sjælland, uden for Køge Bugt-/Københavnsområdet, behandler 

rapporten Flådestation Korsør, der er beliggende i Slagelse Kommune. Dette 

udelukker dog ikke, at andre militære myndigheder på Sjælland, såsom Vor-

dingborg Kaserne, også kan være berørt af de omtalte effekter af klimaforan-

dringerne.  

 

 

 

I alle udledningsscenarier forventes den globale opvarmning at medføre sti-

gende temperaturer, flere hedebølgedage, færre dage med frost om vinteren, 

større nedbørsmængder, flere skybrud, stigende vandstand samt en større ri-

siko for hyppigere stormfloder.  

 

MilitÞrt etablissement Kommune Trussel fra 

Fl¬destation Korsßr Slagelse Sm¬landsfarvandet 

Vordingborg Kaserne, 

HjemmevÞrnskommandoen 

Vordingborg Sm¬landsfarvandet 

HjemmevÞrnet Sydlolland Sm¬landsfarvandet 

Tabel 1:  

Militære etablissementer fordelt  

på kommune i Vanddistrikt II  

ς Køge Bugt-/Københavnsområdet 

 

 

Tabel 2:  

Militære etablissementer fordelt  

på kommuner i Vanddistrikt II  

ς øvrige 
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For Forsvarets myndigheder betyder det, at klimaforandringerne og de afledte 

effekter heraf kan få operative konsekvenser for Forsvarets etablissementer 

ved en 100-årshændelse, hvis der ikke gennemføres klimatilpasningstiltag i 

tide.  
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Caseanalyser                        

ς Karup,  Kastellet og Korsør  

 
Forsvaret i Danmark består samlet set af over 500 militære etablissementer, 

bygninger og installationer, der er geografisk spredt ud over hele landet. De 

største tjenestesteder i Danmark er i Hovedstaden, på Sjælland, i Nord- og 

Midtjylland, i Syddanmark og på Bornholm. Den geografiske placering har 

betydning for, på hvilken måde og i hvilken grad et givent område er udsat 

med hensyn til at blive ramt af effekterne af klimaforandringerne. 

 For at anskueliggøre og eksemplificere de konkrete konsekvenser for 

Forsvaret undersøger dette kapitel, hvordan klimaforandringerne forventes at 

ramme tre udvalgte forsvarsetablissementer: Flyvestation Karup, Garnison Ka-

stellet og Flådestation Korsør.  

 Flyvestation Karup er hjemmehørende i Viborg Kommune, Garnison Ka-

stellet i Københavns Kommune og Flådestation Korsør i Slagelse Kommune. 

Etablissementerne er udvalgt, enten fordi de har været udsat for ekstremvejrs-

hændelser, som har påvirket deres operative status, eller fordi de potentielt 

forventes at kunne blive ramt heraf. De er desuden udvalgt grundet deres 

strategiske væsentlighed for det danske forsvar, og fordi de afspejler forskel-

lige typer af udfordringer: to er kystnære, og ét etablissement er placeret i en 

storby. De repræsenterer samtidig forskellige værn (ét fra Flyvevåbnet, ét fra 

Søværnet samt ét under FKO og Etablissement- og Terrænkommandoen). 

 For de militære installationer inde i landet er fokus på nedbørsmængder 

og skybrud samt hedebølger og ekstrem varme. For de kystnære installationer 

er fokus på truslen fra forhøjet vandstand og stormflod.24 

 

 

 

4 

Kort 3:  

Udvalgte militære etablissementers 

geografiske placering 
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4.1 Flyvestation Karup  

Flyvestation Karup er placeret i et område, der ikke traditionelt henregnes til 

de mest klimaudsatte egne af Danmark. Ikke desto mindre viser både inter-

views og klimadata, at stationen står over for flere væsentlige risici knyttet til 

klimaforandringerne. Disse relaterer sig især til øgede nedbørsmængder, hyp-

pigere skybrud, stigende risiko for oversvømmelser samt længere tørkeperio-

der med forhøjet brandfare. 

 Klimafremskrivninger for Viborg Kommune indikerer, at der frem mod 

2100 kan forventes op til 19 % mere nedbør i vintermånederne og 67 % flere 

skybrudshændelser.25 Samtidig vil temperaturen stige med op til 3,4 °C, hvil-

ket medfører omkring ti ekstra hedebølgedage årligt.26  

 For Flyvestation Karup indebærer dette to typer af udfordringer. For det 

første kan kraftige nedbørshændelser oversvømme landingsbaner, bygninger, 

kældre og vitale installationer, især fordi drænings- og afvandingssystemerne 

omkring basen er præget af manglende vedligeholdelse. For det andet kan 

længere tørkeperioder skabe risiko for brand, særligt på skydeterrænet, hvor 

Ŝƴ έƛƭŘƭǄǎέ-situation (dvs. en ukontrolleret brand) kan opstå og i værste fald 

brede sig ind over den operative del af basen. 

 Oversvømmelsesrisikoen er bekræftet af, at Viborg Kommune i 2024 

blev udpeget som et af landets oversvømmelsestruede områder. Kommunen 

har udarbejdet en klimaplan for 2022-205027, men forundersøgelser af seks 

risikoområder udpeget i planen omfatter ikke flyvestationen. 28 Manglende 

kortlægning af dræn- og kloakeringsforhold gør det vanskeligt at gennemføre 

en systematisk indsats, og udbedringer sker i høj grad ad hoc uden overblik 

over den samlede effekt. Dette betyder, at vitale funktioner ς herunder strøm-

forsyning, køleanlæg og serverrum ς kan være sårbare, hvis vand trænger ind 

i kritiske bygninger. Tab af strøm og IT-kapacitet vil hurtigt kunne lamme ba-

sens operative funktionsevne. Desuden gør den manglende kortlægning det 

svært at prioritere tilpasningsindsatserne. 

 Brand udgør en central risiko. De etablerede brandbælter giver en vis 

beskyttelse, men i tørre somre er der risiko for, at ilden springer over barrie-

rerne. Hvis branden når den operative del af basen, vil de eksisterende brand-

slukningsressourcer være utilstrækkelige. Her er man afhængig af at kunne 

trække på det civile beredskab, særligt Beredskabsstyrelsens tunge indsatskø-

retøjer. Situationen bliver endnu mere alvorlig, når Flyvestation Karup er en 

del af dansk værtsnationsstøtte under NATO-øvelser, hvor store mængder 

ammunition midlertidigt opbevares. En brand i nærheden af ammunitionsde-

poterne vil udgøre en betydelig sikkerhedsrisiko og stille særlige krav til be-

redskabets kapacitet. 

 En central udfordring er, at der ikke eksisterer et samlet overblik over de 

investeringer, der er nødvendige for at klimatilpasse flyvestationen. Der fore-

ligger hverken et økonomisk estimat for at udbedre dræn- og kloaknettet eller 

for at sikre strømforsyning, køling og IT-infrastruktur mod ekstreme vejrhæn-

delser. Dette gør det vanskeligt at planlægge en målrettet indsats, og basens 

operative robusthed forbliver derfor sårbar over for både 100 -årsregnvejrs-

hændelser og længerevarende hedebølger. 

 Flyvestation Karups ledelses samarbejde med Viborg Kommune har ind-

til nu været begrænset. Først i 2023 blev der indledt en egentlig dialog, hvor 

chefen for Flyvestation Karup drøftede forhold vedrørende vand, tørke og sky-

brud med kommunen. Kommunen har sidenhen understreget, at de generelle 

modeller bør suppleres med mere lokale undersøgelser for at få et retvisende 
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billede af risikoen. Samtidig peger man på, at tørke og brandrisiko ikke indgår 

i planen, men bør adresseres i samarbejde med beredskabet. 

 Flyvestation Karup er et eksempel på et etablissement, hvor manglende 

vedligeholdelse af dræningssystemer, utilstrækkeligt brandberedskab og fra-

været af en klar investeringsplan betyder, at selv forventelige klimaforandrin-

gerne kan få store konsekvenser for den operative drift. Flyvestation Karup er 

ikke i umiddelbar fare for stormflod eller havvand, men står til gengæld over 

for konkrete udfordringer fra oversvømmelse og brand. Den fremtidige op-

gave bliver derfor at udvikle en plan for klimatilpasning, hvor tekniske løsnin-

ger, økonomiske investeringer og samarbejde med kommunen og det civile 

beredskab går hånd i hånd. 

 
4.2 Garnison Kastellet  

De store skybrud i 2011 og 2014, der oversvømmede Garnison Kastellet, mar-

kerede et vendepunkt for klimatilpasning af militære etablissementer i Køben-

havn. Risikoen for hændelserne var fordoblet som følge af klimaforandrin-

gerne. Det mere end 350 år gamle, f redede anlæg blev herefter prioriteret 

som en del af Danmarks natur- og kulturarv, og der blev igangsat et omfat-

tende skybruds- og stormflodssikringsarbejde. Investeringen har beløbet sig 

til ca. 140 mio. kr., og siden 2021 har Garnison Kastellet været skybrudssikret 

til at kunne modstå en 1.000 -årshændelse. Dermed fremstår anlægget som 

et af de mest gennemførte eksempler på klimatilpasning i Forsvaret.  

 Klimaprojektioner for Københavns Kommune understreger imidlertid, at 

ǊƛǎƛŎƛŜƴŜ ƛƪƪŜ ŜǊ ŜƭƛƳƛƴŜǊŜǘΦ 5aLΩǎ YƭƛƳŀŀǘƭŀǎ ǾƛǎŜǊ Ŝƴ ǎǘƛƎƴƛƴƎ ƛ ǾƛƴǘŜǊƴŜŘōǄǊŜƴ 

på 23 % samt en stigning i antallet af skybrud på 69 % frem mod 2100. 

Samtidig kan en 100-årsstormflodshændelse føre til en havvandsstigning på 

over 2 meter.29 Simulationer viser, at store dele af Garnison Kastellet vil blive 

oversvømmet ved en vandstand på 2,17 meter. Tiltagene har derfor effektivt 

reduceret risikoen ved ekstrem nedbør, men ikke fjernet truslen fra havvands-

stigning og stormflod, som er den største udfordring. 
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  Kort 4: Simulation af 100-årsstormflodshændelse ved Garnison Kastellet 

 

 

Et særligt sårbart punkt er Kastelsgravens afvanding. Hvis udløbet til havnen 

blokeres, samtidig med at store nedbørsmængder ledes til graven, kan vand-

standen stige så meget, at det presser sig ind gennem portene til anlægget. 

Hidtil har der ikke været sammenfald mellem skybrud og ekstremt højvande, 

men et sådant scenarie kan ikke udelukkes. Samtidig giver klimaforandrin-

gerne sekundære udfordringer. Strømafbrydelser som følge af ekstremt vejr 

kan have alvorlige konsekvenser for de myndigheder, der er placeret på Gar-

nison Kastellet, men detaljer om disse risici er klassificerede. I forhold til hede-

bølger og høj varme er der derimod ikke konstateret problemer af større be-

tydning. 

 Denne problematik forstærkes af Københavns Kommunes planer om at 

lede vand fra de indre søer via Ladegårdsåen, Østre Anlæg og Kastelsvolden 

til havnen gennem Kastelsgraven. Uden etablering af pumper til at bortlede 

vandet indebærer planerne en risiko for yderligere forhøjet vandstand i gra-

ven. Etablissement- og Terrænkommandoen har løbende gjort indsigelser, 

men samarbejdet med kommunen har været præget af uenigheder om både 

tekniske løsninger og finansiering. Erfaringerne understreger, at koordinering 

mellem Forsvaret og civilsamfundsaktører er afgørende, men at den ikke altid 

fungerer optimalt. Selv om Etablissement- og Terrænkommandoen har delta-

get i møder om skybrudsprojekter og havnesikring, har arbejdet været præget 

af pauser, uafklarede projekter og modsatrettede interesser. 

 Det illustrerer både styrken og begrænsningen af de klimatilpasningstil-

tag, der er gennemført: En målrettet investering kan skabe robusthed over for 

en bestemt type risiko, men langsigtet sikring kræver en helhedsorienteret 

tilgang, hvor både kommunale planer, hydrologiske forhold og langsigtede 

Kilde: KAMP, Forhøjet vandstandssimulation, 100-årshændelse. 

 
Garnison Kastellet er i dag sikret mod selv ekstreme skybrud gennem et 11 år langt projekt til ca. 140 mio. kr., afsluttet i 
2021 og dimensioneret til en 1.000 -årshændelse. Alligevel viser klimamodeller, at en 100-årsstormflodshændelse med 
vandstandsstigninger på ca. 2,2 meter fortsat vil kunne oversvømme store dele af anlægget. Skybrudssikringen har dermed 
reduceret én væsentlig risiko, men ikke fjernet truslen fra havvand, som i dag udgør den største udfordring. 
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klimascenarier på tværs af risikotyper indgår. Dette peger på værdien af en 

mere struktureret dialog og på, at klimatilpasning af militære anlæg integreres 

i de overordnede kommunale klimatilpasningsstrategier. 

 
4.3 Flådestation Korsør  

Flådestation Korsør udgør et tydeligt eksempel på de udfordringer, som mili-

tære anlæg i Danmark står over for i relation til klimaforandringerne. Belig-

genheden ved Storebælt gør stationen særligt udsat for stormflod og hav-

vandsstigninger. En 100-årshændelse for stormflod forventes at kunne med-

føre en vandstandsstigning på omkring 2,2 meter i slutningen af århundredet, 

hvilket ifølge simulationer vil oversvømme store dele af området , inkl. den 

sydlige del af Korsør by.30 

 Flådestation Korsør er i dag ikke tilstrækkeligt sikret mod ekstreme vejr-

hændelser, og slet ikke mod en 100 -årsstormflodshændelse.31  Der findes 

endnu ingen foranstaltninger, som kan garantere operativ drift under sådanne 

hændelser. På den korte bane kan midlertidige løsninger afhjælpe de mest 

akutte risici, men en langsigtet løsning ville kræve en omfattende renovering 

og klimatilpasning af kajanlæg og infrastruktur, så stationen kan leve op til 

fremtidens klimarisici. En sådan renovering er planlagt sammen med øvrige 

byggerier. Den er anslået til at koste over 500 mio. kr., og det forventes, at 

arbejdet kan strække sig over fem år. Det er dog uklart, hvor mange midler 

der sammenlagt skal anvendes på midlertidige investeringer, herunder hvad 

de samlede tiltag ender med at løbe op i økonomisk. 

 En anden udfordring er de manglende formelle planer og kontrakter 

mellem Etablissement- og Terrænkommandoen og Slagelse Kommune. Kom-

munen har arbejdet målrettet på en samlet højvandssikring af Korsør bymidte, 

hvor flådestationen indgår som en del. Allerede i 2020 blev der udarbejdet et 

idéoplæg, men da det er uklart, om Etablissement- og Terrænkommandoen 

har underskrevet relevante aftaler, er der ikke klarhed over, hvornår kommu-

nens arbejde eventuelt påbegyndes. Forsvaret har fremlagt en plan for reno-

veringen af flådestationen, men det er usikkert, om eventuelle midlertidige 

tiltag såvel som mere permanente tiltag vil kunne sikre Flådestationen i fornø-

dent omfang, før det samlede renoveringsprojektet er gennemført. Renove-

ringsprojektet har været forsinket og længe undervejs. Dette skaber usikker-

hed om stationens robusthed i de kommende år.  
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Kort 5: Simulation af 100-årsstormflodshændelse ved Flådestation Korsør 

 

 
4.4 Opsummering på caseanalyser  

Analysen af Flyvestation Karup, Garnison Kastellet og Flådestation Korsør vi-

ser, hvordan klimaforandringerne påvirker Forsvarets etablissementer på for-

skellig vis. Samtidig viser analysen, at der er tværgående mønstre i udfordrin-

gerne. Klimatilpasning i Forsvaret er både et teknisk, et organisatorisk og et 

politisk anliggende. 

 Flyvestation Karup illustrerer, at selv anlæg uden kystnær placering kan 

være sårbare, når infrastrukturen ikke er tilpasset ændrede vejrforhold. Mang-

lende vedligeholdelse af dræn og afløb øger risikoen for oversvømmelse, 

mens tørke og varme skaber brandfare, som kan få direkte operative konse-

kvenser. Garnison Kastellet viser, at store investeringer kan give robusthed 

mod specifikke risici ς her skybrud ς men at klimatilpasning let bliver ensidig. 

Anlægget er fortsat sårbart over for stormflod og havvandsstigning, hvor ko-

ordineringen med kommunen er afgørende, men præget af uenigheder. Flå-

destation Korsør er det tydeligste eksempel på, at truslen fra havvandsstigning 

er akut, hvilket Forsvaret har erkendt. Her eksisterer der kommunale planer 

for højvandssikring, men Forsvarets egne løsninger er forsinkede i forhold til 

de oprindelige planer. Det er samtidig usikkert, om finansieringen er tilstræk-

kelig til at kunne højtvandsikre flådestationen i fuldt omfang,  hvilket skaber 

tvivl om stationens robusthed over for alvorlige klimahændelser. 

 På tværs af de tre cases er der tre gennemgående udfordringer: 

 

¶ Klimarisici er flerstrengede. Uanset om det handler om regn, havvand 

eller tørke, er der altid en dobbelt udfordring: både de direkte fysiske 

skader og de indirekte konsekvenser for strømforsyning, IT og bered-

skab. 

¶ Civil-militær koordinering er vanskeligt. Hvor kommunerne ofte har pla-

ner og analyser, er Forsvarets anlæg enten ikke indtænkt (Flyvestation 

Kilde: KAMP, Forhøjet vandstandssimulation, 100-årsstormflodshændelse. 
 
Heraf fremgår det (rød markering), at en 100 -årshændelse vil medføre en vandstandsstigning på 2,19 meter, hvilket vil 
betyde, at store områder af flådestationen vil blive oversvømmet. Se rød farvemarkering på højre side af simulationen samt 
flådestationens område rammet ind med rødt. 
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Karup) eller kun ufuldstændigt koordineret (Garnison Kastellet og Flå-

destation Korsør). 

¶ Finansiering og prioritering er uafklarede. Kun i Garnison Kastellets til-

fælde er der en fuldt finansieret tilpasningsindsats. For Flyvestation Ka-

rup og Flådestation Korsør er der iværksat renoveringstiltag, som skal 

udbedre de mest alvorlige mangler og fremtidssikre garnisonerne. Det 

har ikke været muligt at estimere, om finansieringen er tilstrækkelig til 

den nødvendige renovering og klimasikring. 

 

Samlet viser casene, at klimatilpasning af Forsvarets etablissementer ikke kan 

reduceres til lokale tekniske løsninger. Det kræver en strategisk ramme, hvor 

risikoanalyser, kommunale planer og forsvarspolitiske prioriteringer sammen-

tænkes. Erfaringerne peger på, at selv med store investeringer er der en risiko 

for, at kritiske udfordringer forbliver uadresserede, hvis man ikke anlægger en 

helhedsorienteret tilgang. 
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Klimatilpasning i dansk   

forsvarspolitik  

 
Dette kapitel analyserer, i hvilken grad klimatilpasning er integreret i dansk 

forsvarspolitik, og hvordan klimarisici håndteres i planlægning, investeringer 

og organisering i Forsvaret. Det centrale fund er, at klimatilpasning ς på trods 

af en stigende erkendelse af klimaforandringerne som en sikkerhedspolitisk 

udfordring ς fortsat kun indgår perifert i de centrale styringsdokumenter for 

det danske forsvar. Forsvarsforliget 2024-2033 omtaler klimaforandringerne 

som en del af et udvidet trusselsbillede, men indeholder ikke konkrete mål 

eller finansiering i forbindelse med tilpasning af militære kapaciteter, infras-

trukturer eller operative planlægningsprocesser. Samtidig er klimatilpasning i 

forsvarssektoren organisatorisk spredt ud på flere myndigheder i Forsvarsmi-

nisteriets koncern med begrænset samarbejde med civile myndigheder, og 

det finansieres primært gennem eksisterende driftsmidler frem for særskilte 

tilpasningsbudgetter. 

 Kapitlet har tre dele. Først analyseres den politiske og strategiske ramme 

for klimatilpasning i dansk forsvarspolitik, herunder forsvarsforliget, ministeri-

elle strategier og relevante nationale klimatilpasningsinitiativer (afsnit 5.1). 

Dernæst undersøges organisations- og implementeringsstrukturen i Forsvars-

ministeriets koncern, herunder ansvarsfordeling mellem centrale myndigheder 

og eksisterende initiativer (afsnit 5.2). På baggrund heraf identificeres de cen-

trale strategiske udfordringer for integrationen af klimatilpasning i dansk for-

svarspolitik, herunder spørgsmål om prioritering, finansiering og koordinering 

(afsnit 5.3).  

 
5.1 Klimatilpasning i dansk forsvarspolitik  

På nationalt niveau er klimahandling ikke blevet behandlet systematisk, hver-

ken med hensyn til reduktioner eller med hensyn til tilpasning. Klimapartners-

kabet på forsvarsområdet (2021-2022) konkluderede således, at den grønne 

indsats i sektoren hidtil har ǾŋǊŜǘ άǎǇƻǊŀŘƛǎƪŜΣ ǳǎŀƳƳŜƴƘŋƴƎŜƴŘŜΣ ǳŦƛƴŀƴπ

sierede og er ikke bundet sammen af en overordnet strategisk vision for 

ƻƳǊňŘŜǘΦέΦ32 

 Det gældende forsvarsforlig for perioden 2024-2033 behandler klima-

forandringerne som en del af et udvidet trusselsbillede sammen med bl.a. cy-

berangreb, pandemier og hybride trusler. Forliget indeholder imidlertid ikke 

konkrete mål for klimatilpasning af Forsvarets kapaciteter eller infrastruktur. 

Fokus er i stedet på en omfattende styrkelse af konventionelle militære kapa-

ŎƛǘŜǘŜǊ ƻƎ 5ŀƴƳŀǊƪǎ ōƛŘǊŀƎ ǘƛƭ b!¢hΩǎ ƪƻƭƭŜƪǘƛǾŜ ŦƻǊǎǾŀǊ ǎŀƳǘ 9¦Ωǎ ŦƻǊǎǾŀǊǎ- 

og sikkerhedspolitiske samarbejde.33 De fleste initiativer retter sig mod reduk-

tion af COϜ-udledning og energieffektivisering i driften frem for mod tilpas-

ning. 

 Det nærmeste, man kommer en samlet strategisk ramme for forsvars-

sektorens klimaindsats, er Forsvarsministeriets grønne handleplan 2021 -

2025.34 Planen indeholder 47 initiativer inden for bl.a. energiforbrug, natur-

5 
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forvaltning og ressourceanvendelse. Den omfatter enkelte elementer med re-

levans for klimatilpasning, men hovedvægten ligger på reduktion af forsvars-

områdets klimaaftryk. Klimaindsatsen begrundes her primært med operative 

hensyn, herunder øget energieffektivitet, robusthed i forsyningskæder og lo-

gistisk uafhængighed. Tilpasning til fysiske klimarisici ς eksempelvis oversvøm-

melse af militære installationer, varmebelastning af materiel eller ændrede 

operative forhold ς indgår derimod kun i begrænset omfang. Handleplanen 

udløb formelt i 2025, og per marts 2026 er der endnu ikke offentliggjort en 

ny samlet grøn strategi for forsvarsområdet. Arbejdet er i stedet videreført 

gennem mere sektorspecifikke instrumenter, herunder energieffektivitetspla-

ner, klimaregnskaber og den koncernfælles klimapolitik. 

 Den koncernfælles politik for tilpasning til klimaforandringerne fremhæ-

ver behovet for at styrke viden om klimarisici, integrere klima i operativ plan-

lægning og indarbejde klimahensyn i udviklingen af militære kapaciteter. 35 

Politikken opstiller imidlertid primært overordnede principper og indsatsom-

råder, og den indeholder hverken konkrete målsætninger, investeringspriori-

teter eller implementeringsmekanismer for klimatilpasning. Dermed fungerer 

den i praksis som en strategisk rammesætning, mens operationaliseringen af 

klimatilpasning i forsvarssektoren i høj grad overlades til eksisterende plan-

lægnings- og driftsprocesser. 

 I 2025 indgik regeringen og et bredt flertal af Folketingets partier en po-

litisk aftale om beredskabsområdet (2025-2026).36 Aftalen indebærer bl.a., at 

Beredskabsstyrelsens kapacitet til at håndtere større kriser, herunder ekstreme 

vejrhændelser relateret til klimaforandringerne, skal styrkes. Den retter sig 

imidlertid primært mod det civile beredskab og samarbejdet med de kommu-

nale redningsberedskaber. Klimatilpasning af Forsvarets egne installationer og 

operative kapaciteter adresseres derimod ikke systematisk. Klimarisici er såle-

des i højere grad integreret i dansk beredskabs- og samfundssikkerhedspolitik 

end i den egentlige forsvarspolitik. Dette afspejles også i regeringens natio-

nale klimatilpasningsplan (fra 2023), der udgør den overordnede ramme for 

statens klimatilpasningsindsats frem mod 2030. Planen fokuserer især på be-

skyttelse af kritisk civil infrastruktur, byer og kystområder, mens forsvarssek-

toren primært omtales indirekte i relation til beredskab og samfundssikker-

hed. 

 I regeringens nationale plan for kystbeskyttelse fra starten af 2026 af-

sættes der 14,9 mia. kr. til beskyttelse af danske kystområder frem mod 

2040.37 Planen indebærer en centralisering af klimatilpasningen på statsligt 

niveau, hvilket vil styrke betingelserne for at indtænke Forsvaret. Forsvarssek-

toren omtales dog fortsat primært indirekte i relation til beredskab og sam-

fundssikkerhed, snarere end som et selvstændigt fokusområde for klimatil-

pasning. 

 Mens der synes at være en erkendelse af behovet for at forberede For-

svaret på klimarelaterede risici ς herunder ekstremt vejr, havvandsstigninger 

og ændrede operative forhold ς indeholder den førte politik relativt få kon-

krete mål eller prioriteringer for investeringer i klimatilpasning på forsvarsom-

rådet. Klimatilpasning implementeres derfor fortsat primært gennem enkelt-

stående projekter i forbindelse med renovering af etablissementer, energief-

fektivisering eller lokale klimatilpasningsprojekter i samarbejde med kommu-

ner. Dette peger på en spænding mellem en stigende erkendelse af klimarisici 

på strategisk niveau og en fortsat begrænset integration af klimatilpasning i 

de forsvarspolitiske planlægnings- og investeringsprocesser. 
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For Forsvaret kan dette udgøre en særlig udfordring, da materiel, baser og 

infrastrukturer ofte har en levetid på flere årtier og i mange tilfælde er placeret 

i områder med høj eksponering for klimarisici ς eksempelvis kystnære flåde-

stationer eller store øvelsesområder. Den nye nationale plan for kystsikring 

rummer dog et potentiale, hvis Forsvaret systematisk tænkes ind i implemen-

teringen. 

 
5.2 Organisering og implementering  

Implementeringen af klimaindsatsen i forsvarssektoren er organisatorisk fo-

rankret i Forsvarsministeriets koncern og fordelt på flere myndigheder med 

forskellige ansvarsområder. Etablissement- og Terrænkommandoen har ans-

varet for miljø- og energiindsatsen på etablissementerne, herunder bygninger, 

øvelsesområder og teknisk infrastruktur, og styrelsen driver ministeriets kon-

cernfælles miljø- og energiledelsessystem.38 Forsvarsministeriets Materiel- og 

Indkøbsstyrelse har tilsvarende ansvar for at integrere miljø- og energihensyn 

i forbindelse med anskaffelse og i bortskaffelse af materiel og kapaciteter.39 

 For at sikre koordinering på tværs af Forsvarsministeriets myndigheder 

er der etableret en koncernfælles styregruppe og en underliggende projekt-

gruppe med repræsentanter fra departementet og de centrale styrelser. Disse 

fora følger bl.a. implementeringen af ministeriets energi- og miljøinitiativer, 

herunder energieffektivitetsplanen for ministeriets bygningsmasse.40 Organi-

sationsstrukturen er således indrettet omkring miljøledelse, energiforbrug og 

reduktion af ministeriets klimaaftryk. 

 Finansieringen af klimaindsatsen sker hovedsageligt gennem ordinære 

bevillinger inden for Forsvarsministeriets eksisterende budgetrammer frem for 

gennem særskilte puljer til klimatilpasning. I praksis betyder det, at klimatil-

pasningstiltag typisk integreres i eksisterende investerings- og vedligeholdel-

sesprojekter, eksempelvis i forbindelse med renovering af kaserner eller mo-

dernisering af tekniske installationer.  

 De konkrete initiativer i sektoren har i de senere år især været rettet mod 

energieffektivisering og reduktion af drivhusgasudledninger. Klimatilpasning i 

snæver forstand ς eksempelvis håndtering af oversvømmelsesrisici, ekstrem-

nedbør eller temperaturpåvirkninger af materiel og infrastruktur ς indgår der-

imod kun i begrænset omfang som et selvstændigt planlægningsområde i or-

ganisationsstrukturen. 

 
5.3 Strategiske udfordringer  

På baggrund af analysen af den politiske ramme for klimaindsatsen i forsvars-

sektoren (afsnit 5.1) og organisationsstrukturen i Forsvarsministeriets koncern 

(afsnit 5.2) kan der identificeres to centrale strategiske udfordringer for inte-

grationen af klimatilpasning i dansk forsvarspolitik. 

 Den første udfordring er fraværet af en samlet strategisk ramme for kli-

matilpasning i forsvarssektoren. Klimapartnerskabet på forsvarsområdet fra 

2022 pegede også på, at den grønne indsats i sektoren hidtil har været frag-

menteret og har manglet en samlet strategisk vision samt en tydelig priorite-

ring af ressourcer. Det billede er ikke grundlæggende anderledes i dag. Selv 

om klimaforandringerne i stigende grad omtales som en sikkerhedsudfordring 

i danske forsvarspolitiske dokumenter, indeholder det gældende forsvarsforlig 

for perioden 2024-2033 ikke konkrete mål eller investeringer rettet mod kli-

matilpasning af militære installationer, infrastruktur eller operative planlæg-

ningsprocesser. Samtidig er de eksisterende styringsinstrumenter i sektoren ς 

herunder Forsvarsministeriets grønne handleplan og energieffektivitetsplanen 
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for ministeriets bygninger ς primært orienteret mod reduktion af energifor-

brug og drivhusgasudledninger i driften. 

 Den anden udfordring vedrører den institutionelle forankring af klima-

tilpasning i Forsvaret. Ansvarsfordelingen i Forsvarsministeriets koncern er i 

høj grad organiseret omkring miljøledelse, energiforbrug og materielanskaf-

felser, og især Etablissement- og Terrænkommandoen og Forsvarsministeriets 

Materiel- og Indkøbsstyrelse spiller centrale roller. Denne organisering under-

støtter implementeringen af energieffektivisering og emissionsreduktion, men 

den indebærer, at klimatilpasning ikke fremstår som et selvstændigt planlæg-

ningsområde i sektoren. Samtidig er klimatilpasning kun i begrænset omfang 

integreret i bredere nationale klimatilpasningsinitiativer, der primært fokuse-

rer på civil infrastruktur og samfundssikkerhed.  

 Dermed opstår der et institutionelt spænd mellem forsvarssektorens kli-

maindsats og den øvrige nationale klimatilpasningspolitik. Det peger på vær-

dien af ς i forlængelse af den øgede nationale indsats inden for klimatilpas-

ning ς at udvikle en taskforce, der indtænker et forsvarsperspektiv, når natio-

nale klimatilpasningsinvesteringer skal prioriteres (se også kapitel 7). 

 Samlet set peger analysen på, at klimaforandringerne i stigende grad 

anerkendes som en sikkerhedspolitisk udfordring, men at klimatilpasning 

endnu ikke er integreret som et selvstændigt strategisk spor i dansk forsvars-

politik. Dermed risikerer håndteringen af klimatilpasning af militære infra-

strukturer, kapaciteter og operative planlægningsprocesser at blive fragmen-

teret og projektvis frem for koordineret og styret gennem en samlet strategisk 

prioritering. 
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International udvikling  

 
Klimaforandringerne betragtes på tværs af internationale organisationer som 

en trusselsmultiplikator, der skærper risikoen for konflikter og ustabilitet. Der-

for integrerer internationale aktører i stigende grad klimahensyn i det forsvars- 

og sikkerhedspolitiske arbejde. I dette kapitel analyseres de vigtigste tiltag, 

strategier og samarbejder i NATO og EU med relevans for klimatilpasning af 

forsvar, herunder hvordan klimaforandringerne kobles til forsvarsplanlægning 

og kapacitetsudvikling. 

 
6.1 NATO 

NATO har traditionelt fokuseret på konventionelle trusler, men klimaforan-

dringerne er i de senere år ς især før Trumps tilbagevenden til præsidentem-

bedet i USA ς kommet på alliancens dagsorden. På NATO-topmødet i Bru-

xelles i 2021 blev klima for første gang  nævnt i en officiel NATO-erklæring 

som et sikkerhedsspørgsmål. Her vedtog stats- ƻƎ ǊŜƎŜǊƛƴƎǎŎƘŜŦŜǊƴŜ b!¢hΩǎ 

første Climate Change and Security Action Plan ς en handlingsplan, der gen-

nem fire hovedsøjler (awareness, adaptation, mitigation og outreach) skal in-

ǘŜƎǊŜǊŜ ƪƭƛƳŀ ƛ b!¢hΩǎ ƪŜǊƴŜƻǇƎŀǾŜǊΦ 

 Planen sigter mod at øge alliancens situationsforståelse (awareness) af 

nes indvirkning, tilpasse militær planlægning og operationer til et ændret 

klima (adaptationύΣ ōŜƎǊŋƴǎŜ b!¢hΩǎ ŜƎŜƴ ǳŘƭŜŘƴƛƴƎ ŀŦ ŘǊƛǾƘǳǎƎŀǎǎŜǊ όmiti-

gation) samt udvide samarbejde med partnere om klimasikkerhed (outreach). 

Implementeringen af denne plan betyder eksempelvis, at NATO nu undersø-

ger, hvordan man gør sine styrker og missioner mere modstandsdygtige over 

for ekstremt vejr, højere temperaturer, stigende havniveau mv., f.eks. gennem 

bedre varmetolerance for soldater og ved at klimahærde materiel. 

 b!¢hΩǎ ǎǘǊŀǘŜƎƛǎƪŜ Ŧƻƪǳǎ Ǉň ƪƭƛƳŀ ōƭŜǾ ȅŘŜǊƭƛƎŜǊŜ ǎǘȅǊƪŜǘ Ǉň ǘƻǇƳǄŘŜǘ ƛ 

Madrid i 2022. Her anerkendte alliancen officielt klimaforandringerne som en 

sikkerhedstrussel på linje med andre trusler. NATO forpligtede sig samtidig til 

at reducere emissioner vedr. alliancens politiske og militære strukturer og fa-

ciliteter med sigte mod netto-nul i 2050.41 

 Konkret indebærer det bl.a., at NATO udvikler metoder til at måle og 

nedbringe COϜ-udledninger fra milit ære installationer og militær infrastruk-

tur. I 2023 blev der oprettet et Climate Change and Security Centre of Excel-

lence i Montreal i Canada med henblik på at opbygge kapacitet og viden om 

klimasikkerhed på tværs af medlemslandenes forsvar.42 Disse initiativer viser 

Ŝǘ ǎƪƛŦǘŜ ƛ b!¢hΩǎ ǘƛƭƎŀƴƎ ǘƛƭ ƪƭƛƳŀΣ ƘǾƻǊ ƪƭƛƳŀŦƻǊŀƴŘǊƛƴƎŜǊƴŜ ƛƪƪŜ ōƭƻǘ ōŜǘǊŀƎπ

tes som en ekstern udfordring, men også indtænkes i organisationen og dens 

praksis for at imødegå klimarelaterede risici. 

 b!¢h ƘŀǊ ǳŘǇŜƎŜǘ !Ǌƪǘƛǎ ǎƻƳ Ŝǘ έƪǊƛǘƛǎƪ ǘŜǎǘƻƳǊňŘŜέ ŦƻǊ ŘŜƴ ƪƭƛƳŀǊŜπ

laterede forsvars- og sikkerhedspolitik. Regionen er præget af hurtige klima-

forandringerne og voksende geopolitiske spændinger og er derfor velegnet til 

at afprøve nye tiltag. Alliancen har annonceret, at man vil indarbejde klima-

aspekter i risikovurderinger, beredskabsøvelser og militære træningsscenarier 

i Arktis. Alliancen fokuserer på at klimaforbedre sin arktiske infrastruktur og 

sine arktiske kapaciteter ς f.eks. ved at gøre flådebaser og faciliteter robuste 

over for havniveaustigning og optøning af permafrosten.  

6 
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5ŜǎǳŘŜƴ ǎƪŀƭ ƪƭƛƳŀŘŀǘŀ ƻƎ ƪƭƛƳŀƳƻŘŜƭƭŜǊ ƛƴǘŜƎǊŜǊŜǎ ƛ b!¢hΩǎ ǾŀǊǎƭƛƴƎǎ- og 

overvågningssystemer, så man bedre kan forudsige og reagere på klima-

ŘǊŜǾƴŜ ƘŋƴŘŜƭǎŜǊΦ b!¢hΩǎ Ŧƻƪǳǎ Ǉň !Ǌƪǘƛǎ ƛƭƭǳǎǘǊŜǊŜǊ ŘŜǘ ōǊŜŘŜǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇ ƻƳ 

έƪƭƛƳŀƘŋǊŘƴƛƴƎέ ŀŦ ŦƻǊǎǾŀǊǎŜǾƴŜƴΥ !ƭƭƛancen øver sig på at operere under 

ekstreme vejrforhold og indtænker klimarisici i alt fra krisestyringsøvelser til 

langsigtet infrastrukturplanlægning. Samtidig foregår dette i tæt dialog med 

partnerlande og lokale aktører. F.eks. har nordiske allierede stor erfaring i Ark-

tis, og civile eksperter bidrager med viden om lokale miljø- og klimaforhold.  

 b!¢hΩǎ ƪƭƛƳŀƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǊ ŜǊ ǊŜŜƭƭŜΣ ƳŜƴ ƪǊŀŦǘƛƎǘ ǳŘŦƻǊŘǊŜŘŜΦ 5Ŝƴ ǘǊŀŘƛǘƛƻπ

ƴŜƭƭŜ έƘňǊŘŜέ ǎƛƪƪŜǊƘŜŘǎŘŀƎǎƻǊŘŜƴ όŦΦŜƪǎΦ wǳǎƭŀƴŘǎ ƛƴǾŀǎƛƻƴ ŀŦ ¦ƪǊŀƛƴŜ samt 
¦{!Ωǎ ƪǊƛƎ ƳƻŘ LǊŀƴ ƻƎ ōŜǘȅŘƴƛƴƎŜƴ ƘŜǊŀŦ ƛ 5Ŝƴ tŜǊǎƛǎƪŜ DƻƭŦύ udkonkurrerer 

i stigende grad klimaindsatsen. Samtidig er der modstand mod store dele af 

klimapolitikken (og den underliggende fælles forståelse af klimaforandringer-

nes karakter og alvor) blandt nogle allierede, herunder USA under Trump -

administrationen. Alliancen balancerer derfor mellem akutte sikkerhedskriser, 

uenighed blandt allierede og langsigtet klimaarbejde.  

 CƻǊ 5ŀƴƳŀǊƪ ǊǳƳƳŜǊ b!¢hΩǎ ƪƭƛƳŀƛƴŘǎŀǘǎ ōňŘŜ ƳǳƭƛƎƘŜŘŜǊ ƻƎ ǳŘŦƻǊπ

ŘǊƛƴƎŜǊΦ 5ŀƴƳŀǊƪ ƪŀƴ ǎǇƛƭƭŜ Ŝƴ ŀƪǘƛǾ ǊƻƭƭŜ ƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŜǊƛƴƎŜƴ ŀŦ b!¢hΩǎ /ƭƛπ

mate Change and Security Action Plan, især ved at tilbyde viden og løsninger 

inden for områder, hvor der allerede er s tærke danske kompetencer: grøn 

energi, energieffektivisering, klimatilpasning af infrastruktur og dual-use-tek-

nologier. Det danske forsvar har f.eks. erfaringer med alternative brændstof-

fer og samarbejde med industrien om teknologiske løsninger. Disse erfaringer 

kan omsættes til konkrete bidrag i NATO -regi ς enten via det nye Climate 

Change and Security Centre of Excellence eller gennem pilotprojekter i Arktis. 

Hvis dette skal være en effektiv tilgang, kræver det dog, at Danmark formår 

at koble sine nationŀƭŜ ƛƴŘǎŀǘǎŜǊ ƳŜŘ b!¢hΩǎ ōǊŜŘŜǊŜ ōŜƘƻǾ ƻƎ ǎƪŀōŜ Ŝƴ ŦƻǊπ

tælling, hvor klimaindsatsen (også) ses som et bidrag til alliancens operative 

robusthed, snarere end (kun) et nationalt klimapolitisk prestigeprojekt. 

 Danmark kan især gøre en forskel i Arktis. Danmark kan bidrage med 

klimadata, lokal viden og erfaringer fra militær tilstedeværelse i Arktis, som 

ƪŀƴ ǎǘȅǊƪŜ b!¢hΩǎ ƪƭƛƳŀǘƛƭǇŀǎƴƛƴƎ ƛ ǊŜƎƛƻƴŜƴΦ {ŀƳǘƛŘƛƎ ňōƴŜǊ ŘŜǘǘŜ ŦƻǊ ŘŀƴǎƪŜ 

erhvervsinteresser, fordi teknologier til grøn energi, logistik og infrastruktur 

kan testes under barske forhold med relevans for både NATO og civilsamfun-

det.  

 I lyset af udviklingen under Trump -administrationen vil Danmark dog 

skulle balancere sin rolle ς ved at fastholde klimaindsatsen i de fora, hvor der 

er opbakning (f.eks. blandt nordeuropæiske allierede), samtidig med at man 

undgår at stå i direkte modsætni ng til USA. Dette understreger, at dansk 

ƘŀƴŘƭŜƪǊŀŦǘ ƛ b!¢hΩǎ ƪƭƛƳŀƛƴŘǎŀǘǎ ŀŦƘŋƴƎŜǊ ōňŘŜ ŀŦ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǘȅǊƪŜǇƻǎƛǘƛƻπ

ner og af en realistisk læsning af alliancens interne politiske dynamikker Dertil 

ƪƻƳƳŜǊΣ ŀǘ ¦{!Ωǎ ǎǘƛƭƭƛƴƎǘŀƎŜƴ ƻƎ ŦƻǊǘǎŀǘǘŜ ǘƛƭƪƴȅǘƴƛƴƎ ǘƛl NATO-alliancen kan 

udfordre Danmarks evne til at kunne spille en rolle i de fortsatte klimaambiti-

oner for det arktiske område. 

 
6.2 EU 

EU har i de seneste år skabt en ramme for at kunne integrere klima- og miljø-

hensyn i sin udenrigs-, sikkerheds- ƻƎ ŦƻǊǎǾŀǊǎǇƻƭƛǘƛƪΦ 9¦Ωǎ ǎƛƪƪŜǊƘŜŘǎǎǘǊŀǘŜƎƛ 

fra 2003 nævnte klimaforandringerne som en potentiel trussel mod global 

sikkerhed, men omfattede ikke specifikke tiltag på forsvarsområdet. I 2020 

udarbejdede EU det første Climate Change and Defence Roadmap, som lagde 




















