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Resumé og anbefalinger

Klimaforandringerne accelererer og pavirker i stigende grad betingelserne for
forsvars- og sikkerhedspolitikken. FN vurderer, at verdens landes nuvaerende
klimapolitikker ikke er i overensstemmelse med Parisaftalens mal, og at de vil
lede til en opvarmning pa 2,5-2,8 °C i 2100. Det vil medfgre vaesentligt sti-
gende havniveauer og hyppigere ekstreme vejrhaendelser. Udviklingen gger
desuden risikoen for tipping points, som vil forvaerre klimaforandringerne og
deres konsekvenser.

Denne rapport undersgger farst behovet for klimatilpasning af Forsva-
rets etablissementer i Danmark pa et overordnet niveau. Derefter afdaekkes
tre udvalgte etablissementer — Flyvestation Karup, Garnison Kastellet og Fla-
destation Korsgr — der star over for forskellige typer af klimarelaterede risici.
Caseanalyserne giver et indblik i de forskelligartede tilpasningsudfordringer,
som Forsvaret star over for i Danmark. Flyvestation Karup er truet af over-
svemmelser og brand pa grund af henholdsvis manglende vedligeholdelse af
dreen og utilstreekkeligt brandberedskab. Garnison Kastellet er gennem en
flerarig investering blevet sikret mod skybrud, men er fortsat i risiko for storm-
flod og havvandsstigninger. Fladestation Korsgr er mest sarbar. Her kan et
fravaer af bade midlertidige og permanente lgsninger bringe en NATO-kritisk
havn ud af funktion som falge af en ekstrem vejrhaendelse. Sidelgbende med
rapportens udfaerdigelse er der i perioden fra 2023 og frem planlagt en raekke
tiltag, herunder tilvejebringelse af den ngdvendige finansiering til udbedring
af de identificerede udfordringer ved Fladestation Korsgr og med hensyn til
sikring af den sydlige del af Korsgr by, hvilket pa sigt vil sikre Fladestationen.
Dette er sket i et taet samarbejde med Slagelse Kommune. Indtil den samlede
renovering og klimasikring af Fladestationen er tilendebragt vil en ekstrem
vejrhandelse kunne udfordre fladestationen i forhold til navnlig oversvam-
melser.

For at identificere lgsningsmuligheder undersgger analysen, hvordan
Forsvaret og politiske beslutningstagere arbejder med klimatilpasning pa na-
tionalt niveau. Analysen finder, at klimaforandringerne i stigende grad aner-
kendes som en sikkerhedspolitisk udfordring, men at klimatilpasning fortsat
kun indgar perifert i de centrale styringsdokumenter for det danske forsvar.
Forsvarsforliget og de centrale investeringsplaner prioriterer primaert konven-
tionelle kapaciteter, mens klimatilpasning hverken har et saerskilt finansie-
ringsspor eller en samlet strategisk ramme. Samtidig er indsatsen organisato-
risk spredt ud pa flere myndigheder i Forsvarsministeriets koncern og imple-
menteres ofte gennem eksisterende drifts- og investeringsprojekter. Nationale
klimatilpasningsinitiativer fokuserer primaert pa civil infrastruktur, men rum-
mer et potentiale, hvis forsvarssektoren i hgjere grad taenkes ind i de ggede
nationale klimatilpasningsinvesteringer. Det peger pa vardien af en samlet
strategisk tilgang, hvor klimatilpasning integreres i forsvarspolitisk planlaeg-
ning, investeringer og samarbejde med civile myndigheder, sa indsatserne pri-
oriteres bedre ud fra risikovurderinger.

Til sidst udfolder rapporten de internationale rammer for klimatilpasning
med fokus pa NATO og EU. Krigen i Ukraine og stigende stormagtsrivalisering
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har flyttet fokus mod konventionel oprustning. USA’s klimapolitiske linje un-
der praesident Trump reducerer og politiserer desuden klimasikkerhed i inter-
nationale organisationer. Mens klimasikkerhed bliver mere relevant, i takt med
at jordkloden opvarmes, er arbejdet med at udvikle forsvarspolitiske svar der-
for blevet mere kompliceret. Det ger det relevant for Danmark at opdyrke nye
partnerskaber for at finde effektive lgsninger.

Rapporten konkluderer, at en integreret tilgang, hvor klimatilpasning og
klimaaftryk taenkes ind i driften af etablissementer, forsvarsinvesteringer savel
som alliancepolitik, i koordination med civile myndigheder, er en forudseet-
ning for at kunne imgdega de stigende klimarelaterede risici.

Anbefalinger

Rapportens anbefalinger er organiseret pa tre niveauer: lokalt, nationalt og
internationalt. P4 lokalt niveau tager anbefalingerne udgangspunkt i analyser
af konkrete militaere etablissementer og fokuserer pa praktiske tilpasningstil-
tag, der kan sikre operativ drift pa kort sigt og frem mod 2050. Pa nationalt
niveau retter anbefalingerne sig mod styring, prioritering og finansiering af
klimatilpasning i forsvarssektoren. Pa internationalt niveau fokuserer anbefa-
lingerne pa, hvordan Danmark gennem NATO og EU kan understatte integra-
tionen af klima- og sikkerhedshensyn i forsvarspolitikken.

P& lokalt niveau

1 Gennemfar systematiske klimarisikoscreeninger af Forsvarets etablis-
sementer med fokus pad klimarobusthed i forbindelse med kritisk infra-
struktur sasom draen, kloakeringsforhold, elforsyning og kglesystemer.

q lvaerksaet midlertidige tilpasningstiltag pa de mest udsatte og stra-
tegisk vigtige lokaliteter, eksempelvis ved Fladestation Korsgr, for at
sikre operativ drift ved ekstreme vejrhaendelser. Disse tiltag ber efterfal-
gende suppleres med mere langsigtede investeringer prioriteret ud fra
robusthedsscreeningerne.

q Formaliser lokalt samarbejde mellem Forsvaret og civile myndig-
heder, szrligt kommuner og forsyningsselskaber, om klimatilpasning
og beredskab.

P& nationalt niveau

Etabler en tveergdende klimataskforce i Forsvarsministeriet, der
samler centrale aktgrer i forsvarssektoren — herunder Forsvarskomman-
doen og Etablissement- og Terreenkommandoen — med henblik pa at
koordinere klimatilpasning i planleegning og investeringer i militaer in-
frastruktur.

1 Styrk opbakningen til klimatilpasning ved i hgjere grad at koble tilpas-
ning til operative hensyn, eksempelvis gennem investeringer i klima-
robust infrastruktur, der ogsa @ger driftssikkerhed og logistisk ro-
busthed.

q Fremme civil-militaert samarbejde om klimatilpasning gennem
dual-use-lgsninger, hvor investeringer kan beskytte bade militer og
civil infrastruktur.
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P4 internationalt niveau

1

Arbejd aktivt for at fastholde klima som en dimension i NATO's sik-
kerhedsdagsorden, szrligt i forbindelse med beskyttelse af kritisk in-
frastruktur og operativ robusthed.

Udnyt EU’s forsvarsinstrumenter — herunder Permanent Structured Co-
operation (PESCO) og European Defence Fund (EDF) — til at fremme
udvikling af klimarobuste militaere kapaciteter og granne teknologier.

Styrk nordiske og europeiske partnerskaber om klimatilpasning
og dual-use-investeringer, med indledende fokus pa de omrader,
hvor operative og grgnne gevinster kan forenes.
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Abstract and
recommendations

Climate change is accelerating and is increasingly shaping the conditions for
security and defence policy. The United Nations assesses that current national
climate policies are not aligned with the goals of the Paris Agreement and are
projected to lead to global warming of approximately 2.5-2.8°C by 2100.
Such warming would result in substantially rising sea levels and more frequent
extreme weather events. It also increases the risk of climate tipping points that
could further intensify climate change and its impacts.

This report first examines the need for climate adaptation of Danish de-
fence establishments at an overall level. It then zooms in on three selected
establishments  Air Base Karup, Kastellet Garrison, and Naval Station Korsgr

which face different types of climate-related risks. These case studies pro-
vide insight into the diverse adaptation challenges that the Danish Armed
Forces are faced with. Air Base Karup is threatened by flooding and fire risk
due to inadequate maintenance of drainage systems and insufficient fire pre-
paredness, respectively. Kastellet Garrison has, through a multi-year invest-
ment programme, been protected against cloudburst events but remains vul-
nerable to storm surges and sea-level rise. Naval Station Korsar is the most
exposed. Here, the absence of both temporary and permanent adaptation
measures could render a NATO-critical port inoperable as a result of an ex-
treme weather event. Since 2023, mitigating measures have been planned
and are under implementation in cooperation with the municipality of
Slagelse. This will mitigate some of the challenges and threats from climate
change such as extreme weather, incl. flooding.

To identify solutions, the report examines how the Danish Armed Forces
and political decision-makers address climate adaptation at national level. The
analysis finds that while climate change is increasingly recognised as a security
challenge, climate adaptation still plays only a peripheral role in the central
policy frameworks governing Danish defence. The current defence agreement
and major investment plans primarily prioritise conventional military capabili-
ties, while climate adaptation lacks both a dedicated funding stream and an
overarching strategic framework. At the same time, organisationally, respon-
sibilities are dispersed across several authorities within the Ministry of De-
fence, and adaptation measures are often implemented through existing op-
erational and investment projects. National climate adaptation initiatives focus
mainly on civilian infrastructure but hold potential if the defence sector is con-
sidered more systematically in the expanding national climate adaptation in-
vestments. This points to the value of a more integrated strategic approach in
which climate adaptation is incorporated into defence planning, investments,
and cooperation with civilian authorities, enabling priorities to be set more
effectively on the basis of risk assessments.

Finally, the report examines the international frameworks for climate ad-
aptation with a focus on NATO and the European Union. The war in Ukraine
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and intensifying great-power rivalry have shifted attention towards conven-
tional rearmament. At the same time, US climate policy under President
Trump has reduced and politicised the role of climate security in international
organisations. While climate security becomes increasingly relevant as global
temperatures rise, developing defence policy responses has therefore become
more complex. This makes it particularly important for Denmark to cultivate
new partnerships in order to identify effective solutions.

The report concludes that an integrated approach  where climate ad-
aptation and the military’s climate footprint are incorporated into the man-
agement of military establishments, defence investments, and alliance policy,
in coordination with civilian authorities is essential for addressing the grow-
ing climate-related risks.

Recommendations

The report’s recommendations are organised across three levels: local, na-
tional, and international. At the local level, the recommendations are based
on analyses of specific military establishments and focus on practical adapta-
tion measures that can ensure operational capacity in the short term and to-
wards 2050. At the national level, the recommendations address governance
and financing of climate adaptation within defence. At the international level,
the recommendations focus on how Denmark, through NATO and the Euro-
pean Union, can support the integration of climate considerations into de-
fence policy.

At the local level

q Conduct systematic resilience screenings of defence establishments
with a focus on climate robustness in critical infrastructure such as drain-
age, sewer systems, electricity supply, and cooling systems.

q Implement temporary adaptation measures at the most exposed
and strategically important locations, for example at Naval Station
Korsar, to ensure operational continuity during extreme weather events.
These measures should subsequently be supplemented by longer-term
investments prioritised based on the resilience screenings.

1 Formalise local cooperation between the Armed Forces and civil-
ian authorities, particularly municipalities and utility companies, on cli-
mate adaptation and emergencies.

At the national level

9  Establish a cross-sectoral climate task force within the Ministry of
Defence, bringing together key actors in the defence sector including
the Defence Command, the Defence Estate Agency, and the Establish-
ment and Terrain Command  to coordinate climate adaptation in the
planning and investment of military infrastructure.

9 Strengthen support for climate adaptation by linking adaptation more
clearly to operational considerations, for example through invest-
ments in climate-resilient infrastructure that also improve operational re-
liability and logistical robustness.

q Promote civil-military cooperation on climate adaptation through
dual-use solutions, where investments can protect both military and
civilian infrastructure.
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At the international level

1

Work actively to maintain climate as a dimension of NATO's secu-
rity agenda, particularly in relation to the protection of critical infra-
structure and operational resilience.

Utilise EU defence instruments including Permanent Structured Coop-
eration (PESCO) and the European Defence Fund (EDF) to promote
the development of climate-resilient military capabilities and green tech-
nologies.

Strengthen Nordic and European partnerships on climate adapta-
tion and dual-use investments, where operational and environmental
benefits can be combined.
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Indledning

Klimaforandringerne accelererer og pavirker alle regioner pa kloden. Den se-
neste synteserapport fra FN’s Klimapanel viser, at den globale opvarmning nu
er ca. 1,1 °C over det fgrindustrielle niveau, og bekrzfter, at menneskets ud-
ledning af drivhusgasser er arsagen til disse andringer.! Samtidig er verdens
lande langt fra at opfylde Parisaftalens malsaetning om at reducere global op-
varmning til vaesentligt under 2 °C over det fgrindustrielle niveau. Tvaertimod
viser fremskrivninger, at hvis alle verdens landes nuvaerende klimaplaner gen-
nemfgres, er planeten pa kurs mod temperaturstigninger pa 2,3 °C — og med
de nuvaerende handlingsplaner snarere 2,8 °C —i 2100.2

Global opvarmning opleves i stigende grad gennem ekstreme vejrhaen-
delser: Storme, hedebglger, tarker, oversvgmmelser og skovbrande rammer
nu hyppigere og med stgrre intensitet.? Samtidig @ges risikoen for at over-
skride klimatiske tipping points, der vil forvaerre bade opvarmningen og dens
konsekvenser.

Klimaforandringerne har ogsa forsvarspolitiske konsekvenser, og det bli-
ver derfor stadig vigtigere at sikre viden herom. Det indebarer, at Danmark
er ngdt til at udvikle en kontekstspecifik forstaelse af, hvor og hvordan klima
kan integreres i dansk forsvarspolitik — fra konkret klimatilpasning af Forsva-
rets etablissementer over integration af klimadimensionen i dansk forsvarspo-
litik til et styrket internationalt samarbejde pa omradet.

Internationalt har udsigterne til et varmere og vildere klima allerede
medfert et betydeligt fokus pd, hvordan klimaforandringerne pavirker for-
svars- og sikkerhedspolitikken. NATO har i 2021 vedtaget en "Climate
Change and Security Action Plan” og tilpasser styrker, infrastruktur og gvelser
til en varmere verden.* EU har i 2023 udviklet en climate and security nexus-
ramme, der kobler klima til udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik gennem
operationer, analyser og kapacitetsopbygning.®

P& denne baggrund sager rapporten at belyse to spgrgsmal:

q Hvordan vil klimaforandringerne frem mod 2050 pavirke Forsvarets dan-
ske etablissementer og kravene til Forsvarets klimatilpasning pa omra-
det?

i Hvordan kan Danmark integrere klimatilpasning i sin forsvarspolitik,
bade nationalt og gennem internationalt samarbejde i NATO og EU?

Spgrgsmalene danner rammen for rapportens analyser, der skal understatte
en langsigtet, helhedsorienteret tilgang til klimaforandringerne i dansk for-
svarspolitik. Rapporten belyser bade de materielle konsekvenser og den bre-
dere politiske kontekst for at tackle dem. Det gares ved at afdaekke de kon-
krete, scenariebaserede konsekvenser for Forsvarets etablissementer, analy-
sere den nationale forsvarspolitik og diskutere betingelserne for internationalt
samarbejde pa omradet. Afslutningsvis opstiller rapporten en raekke konkrete
anbefalinger til, hvad Forsvaret og de forsvarspolitiske beslutningstagere kon-
kret kan gare bade lokalt, nationalt og internationalt for at integrere klimatil-
pasning i deres arbejde.
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1.1

Rapportens metode og struktur

For at besvare analysens farste spargsmal om pavirkning af etablissementer er
flere typer af data og metoder blevet inddraget. Her undersgges konkret tre
militaere etablissementer, nemlig Flyvestation Karup i Viborg Kommune, Gar-
nison Kastellet i Kegbenhavns Kommune og Fladestation Korsgr i Slagelse
Kommune. Rapporten baseres pa de seneste analyser fra FN's Klimapanel, ho-
vedsageligt panelets 6. hovedrapport (“AR6"), herunder Arbejdsgruppe I-Ill,
samt synteserapporten fra marts 2023 og FN's Miljgorganisations Emissions
Gap Report fra 2025.°

Grundlaget for analysen af effekterne af fremtidens klimaforandringer i
Danmark udggres af Danmarks Meteorologiske Instituts (DMI's) Klimaatlas
samt Kystdirektoratets oversvemmelsesdirektiv.” Disse dokumenter ger det
muligt at vurdere de forventede forandringer i forskellige omrader af landet.
Atlasset og direktivet bygger ligeledes pa rapporter fra FN's Klimapanel og
anvender de samme udledningsscenarier til at vurdere fremtidens klima. Sce-
narieanalysen baseres sdledes pa de ledende klimatologiske modelleringer af
risici for de pagaldende etablissementer og det omrade, som de er belig-
gende i.

For at undersgge robusthedsgraden tager analysen udgangspunkt i
sjeeldne vejrhandelser (en 100-arshaendelse) samt et udledningsscenarie med
drivhusgasudledning, der ligger i den hgje ende af det, som nu forventes. En
sadan tilgang er relevant for at afdaekke klimatilpasningsbehov ved infrastruk-
tur med hgje robusthedskrav, hvilket synes rimeligt med hensyn til netop For-
svarets infrastruktur.®

Ud over rapporterne og fremskrivningerne, som har vaeret dimensione-
rende for en vurdering af de militaere etablissementer, er der gennemfert en
raekke interviews med ledende medarbejdere i Forsvarsministeriet (FMN), For-
svarskommandoen (FKO) og Etablissement- og Terreenkommandoen (ETK)
samt med garnisonskommandanter. Datagrundlaget bygger desuden pa
skriftlige besvarelser af spgrgsmal til FMN, FKO samt ETK.

Besvarelserne blev holdt op mod kommunernes planlaegning til imade-
gaelse af klimaforandringernes effekter for de geografiske omrader, som de
militeere etablissementer er beliggende i. Da den konkrete klimatilpasning af
etablissementer afhanger af myndighedssamarbejde mellem civile og mili-
taere aktgrer, analyseres dette samarbejde ogsa.

Analysen af spgrgsmal 2, der undersgger dansk forsvarspolitik nationalt
0g internationalt, bygger pad en gennemgang af officielle strategier, beslut-
ningstekster og statusrapporter. Nationalt er der fokus pa den forsvarspoliti-
ske tilgang til klimatilpasning. Derefter Igfter rapporten blikket til det interna-
tionale niveau, hvor officielle dokumenter fra NATO og EU, suppleret med
forskningsrapporter og nyere policy-analyser, udger det centrale analyse-
grundlag.

Kombinationen af primaere og sekundaere kilder har gjort det muligt at
kortlaegge de formelle rammebetingelser og de konkrete tiltag, som interna-
tionale organisationer og allierede arbejder med pa omradet — og dermed ty-
deliggare, hvilke yderligere tiltag, der kan bringe klimatilpasningen videre.
Analysen bidrager saledes med relevant viden, der ger det muligt at vurdere
de internationale tendenser med hensyn til forbindelsen mellem klima- og sik-
kerhedspolitik — og disse politikkers relevans for dansk forsvarspolitik.

Afslutningsvis kommer rapporten med en raekke anbefalinger, som kan
bruges i forbindelse med sikringen af militaere installationer mod klimaforan-
dringerne og understgtte det bredere forsvarspolitiske arbejde pa omradet.
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Desuden giver rapporten anbefalinger til Danmarks arbejde pa det internatio-
nale niveau i lyset af den nuvaerende sikkerhedspolitiske kontekst med fokus
pa NATO og EU. | FN foregar der ligeledes et vigtigt arbejde med hensyn til
tilpasningen af internationale militzere operationer savel som humanitaert ar-
bejde og udviklingsarbejde i lyset af klimaforandringerne. Disse initiativer lig-
ger dog uden for denne rapports fokus.
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Status pa
klimaforandringerne -
varmere og farligere vejr

"FN’s Klimakonvention” blev vedtaget i 1992. Siden da har en raekke lande
0g organisationer arbejdet pa at begraense klimaforandringerne og finde til-
pasningslasninger. Alligevel er de globale drivhusgasudledninger steget i pe-
rioden, senest med 2,3 % fra 2023 til 2024, og de stiger fortsat, dog i et
lavere tempo end tidligere.®

Parisaftalen, som blev vedtaget i 2015, er nu den barende aftale for
samarbejde pa omradet. Den implementeres ud fra frivillige nationale bidrag.
Fremskridtene er indtil videre utilstraekkelige til at kunne realisere aftalens mal
om at begraense den globale temperaturstigning til veesentligt under 2 °C -
og helst under 1,5 °C —i forhold til det farindustrielle niveau.’™ FN's Klimapa-
nel konkluderer, at kloden i perioden 2011-2020 allerede var ca. 1,1 °C var-
mere end det fgrindustrielle niveau.” | 2024 og 2025 vurderede World Mete-
orological Organization, at opvarmningen var pa henholdsvis 1,55 °C og 1,44
°C i forhold til det farindustrielle niveau.'? FN’s Miljgorganisation vurderer, at
de nuvaerende politikker leder mod en opvarmning pa omkring 2,8 °C.

En lang raekke aktgrer, herunder szrligt lande med stor afhaengighed
af indteegter fra eksport af fossil energi, har leenge forsggt at bekaempe en
ambitigs global klimahandling. Med Donald Trumps tilbagevenden til praesi-
dentembedet i USA modarbejder verdens starste militeere magt og naestster-
ste udleder af drivhusgasser nu ogsa international handling. USA har meldt
sig ud af Parisaftalen og modarbejdede i 2025 en aftale om en global afgift
pa setransport ved den Internationale Maritime Organisation.’ | januar 2026
meldte USA’s administration desuden ud, at man gnsker at melde sig ud af
den centrale klimakonvention, UNFCCC, og en raekke andre centrale klimaor-
ganer, herunder FN’s Klimapanel, IPCC. USA har desuden skaret i stgtten til
klimaforskning og klimahandling, bade internt i USA og internationalt. Selv
om en rekke andre aktarer, herunder Kina og EU, stadig arbejder for global
klimahandling, er udsigterne til reduktioner svaekkede.

Global klimapolitik er dermed praeget af en dobbeltbevaegelse: en sti-
gende erkendelse af, at den globale opvarmning tager til og har negative kon-
sekvenser, men samtidig en politisering af dagsordenen, som underminerer
grundlaget for globalt samarbejde. Udviklingen bekraeftes i analyser fra FN's
Miljgorganisations Emissions Gap Report fra november 2025 og resultaterne
fra COP30, der understregede, at verden ikke er pa vej mod de reduktioner,
der skal til for at na Parisaftalens malsaetninger. For at na 2,0 °C-malseetnin-
gen, skal verdens lande reducere deres udledning af drivhusgasser med 35 %
inden 2035, og for at na 1,5 °C-madlsatningen, skal de reducere med 55 %.
Per november 2025 har landene forpligtet sig til at reducere med ca. 15 %."

Danmark ma derfor forholde sig til scenarier, hvor betydelige tempera-
turstigninger er sandsynlige.
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De generelle konsekvenser af en opvarmning pa over 2,0 °C er veldokumen-
terede: et stigende havniveau, mere hyppige og intense ekstremvejrshandel-
ser, tgrke og hedebglger, oversvgmmelser samt skovbrande.

FN’s Klimapanel anvender et sat af udledningsscenarier for det 21. ar-
hundrede kaldet Shared Socioeconomic Pathways (SSP). Disse udledningssce-
narier er baseret pa forskellige mulige sociogkonomiske udviklinger. Tager
man udgangspunkt i scenariet med starst udledning og dermed sterst op-
varmning (SSP5-8,5, meget haj udledning) peger klimamodellerne pa en for-
ventet temperaturstigning pa helt op til 4,4 °C i det 21. arhundrede. Dette
scenarie indebaerer altsa udledninger, der er hgjere, end hvad verdens landes
nuvaerende klimapolitik tilsiger. Et sddant scenarie vil kunne blive en realitet
som et resultat af tilbagerullet politik, hvilket er en risiko, der er gget i de
seneste ar. Samtidig kan scenariet ogsa anvendes til at anskueliggere mulige
konsekvenser laengere ud i fremtiden, da kloden vil blive ved med at blive
varmere, sa laenge globale udledninger ikke reduceres til netto nul.

Uagtet hvilket udledningsscenarie, der ses pa, lige fra det lave, SSP1-1,9,
til det hagje, SSP5-8,5, vil verden veere vidne til fortsatte temperaturstigninger.
| IPCC-rapporterne vurderes det, at navnlig hedebglger, tarkeperioder og
oversvgmmelser vil blive langt hyppigere, som man bl.a. sa det allerede i som-
rene 2023 0g 2024."* Klimaforandringerne vil ramme forskellige regioner med
forskellig intensitet. Samtidig varierer regionernes tilpasningskapacitet mar-
kant.

Ifalge EU’s klimatjeneste Copernicus opvarmes Europa i gjeblikket dob-
belt s& hurtigt som det globale gennemsnit.’® Det nordlige Europa bliver va-
dere, det sydlige Europa tarrere, mens den ekstreme nedber vil stige i inten-
sitet og hyppighed pa tveers af hele kontinentet."” Opvarmningen er starst i
det arktiske omrade, som i gjeblikket opvarmes fire gange sa hurtigt som det
globale gennemsnit. | Fremtiden forventes opvarmningen at ske mindst dob-
belt sa hurtigt i Arktis som globalt. Det afrikanske kontinent vil ogsa opleve
over-gennemsnitlige stigninger, hvilket vil forvaerre tgrke, vandmangel og in-
tensiteten af tropiske cykloner, som bl.a. medfgrer gget fedevareusikkerhed.'

Klimaforandringerne har en raekke forsvarspolitiske konsekvenser. Kon-
kret medfarer forandringerne et voksende behov for klimatilpasning af For-
svarets materiel, etablissementer og kritiske infrastruktur, hvis man skal sikre,
at disse kan forblive operative under hyppigere ekstremvejrshaendelser og sti-
gende havniveau. Dette vil ofte kraeve samarbejde med civile myndigheder, sa
tilpasningsindsatser koordineres. Ud over klimatilpasningen pa det lokale ni-
veau vil nationale analyser og strategier for klimatilpasning kunne bidrage til
at prioritere de ressourcer, der afsaettes til omradet. Internationalt samar-
bejde, sarligt i NATO- og EU-regi, er ligeledes vaesentligt, bade for at leve op
til internationale forpligtelser og for at dele erfaringer.
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Kort 1:
Risikoomréader for

kystoversvgmmelser

Tilpasningsbehov for
Forsvarets etablissementer i
Danmark

De aktuelle klimaforandringer savel som de politiske krav om klimahandling
pavirker Forsvarets arbejdsbetingelser. Ekstreme vejrhaendelser har allerede
haft betydning for nogle af Forsvarets etablissementer. Skybrud i 2011 og
2014 ramte Garnison Kastellet hardt. Fremover kan hyppigere og voldsom-
mere ekstremvejr udggre en betydelig risiko for Forsvarets militaere etablisse-
menter, der kan fa operativ og driftsmaessig betydning bade nationalt og i
relation til Forsvarets deltagelse i internationale operationer.

De forventede klimaforandringer, som har sterst betydning for Forsva-
rets anleeg i Danmark, relaterer sig til vand og oversvgmmelser: ekstrem ned-
bar, skybrud, forhgjet vandstand og stormflod. Dertil kommer i mindre om-
fang risici forbundet med hedebglger og brand. Kystdirektoratet har udpeget
14 risikoomrader i Danmark, som er seerligt truede af oversvgmmelser fra hav
og vandlgb' samt nedbgr og stormflodsrisiko (se kort 1).%°

K (m; Miljgministeriet

— Kystdirektoratet

- @stlige Limfjord Signaturforklaring
V_estl_lge ® Risikoomrader (2011 og 2018)
Limfjord Nye udpegninger 2024

Mariager Fjord r————n
| |
| |

Randers ‘ I |

Fhl Grenaa | |

® e
Holstebro 2 z
Himmelbjerg-
seerne Aarhus
Arrese
Horsens Roskilde
Vejle Fjord
® ® Juelsminde
ici Kege Bugt -
@ Fredericia ! Sk
> Koldi:
Esbjerg olding Odense
Fjord ° ® Korser
Nyborg
Reme
® Aabenraa
Graasten Vordingborg
Sydlolland

Kilde: Miljgministeriet, Kystdirektoratet.”!
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Kort 2:
Risikoomrader for
vandlgbsoversvgmmelser

3.1

|

Qe 1 o
</

Kilde: Miljg- og Ligestillingsministeriet, Kystdirektoratet.”

Kort 2 viser de omrader, der i den nationale vurdering er udpeget som saerligt
risikofyldte med hensyn til oversvgmmelser fra hav og vandlgb i den tredje
planperiode (2022-2027) under oversvgmmelsesdirektivet. For at skabe et
overblik er landet opdelt i fire vanddistrikter: Jylland og Fyn (1), Sjaelland (1),
Bornholm (lll) samt Vida og Krusa som internationalt distrikt (IV). Da der ikke
er udpeget risikoomrader i distrikt Ill og IV, fokuserer denne rapport pa vand-
distrikt | og Il, hvor de udvalgte militeere etablissementer er placeret.

| vanddistrikt | er der udpeget 38 kommuner med risiko for oversvem-
melser, senest udvidet med yderligere 29. Blandt disse er Viborg, hvor Flyve-
station Karup ligger. Her rummer omradet flere centrale militeere myndighe-
der ud over selve flyvestationen, hvilket betyder, at en ekstrem vejrhaendelse
kan ramme flere funktioner samtidigt. Seerligt Karup er i risiko for bade over-
svgmmelse, skybrud og brand. Flyvestation Karup behandles som case neden-
for, men andre etablissementer i distriktet kan ogsa vaere bergrt.

| vanddistrikt Il er 23 kommuner udpeget som oversvgmmelsestruede i
2024, en stigning pa 10 i forhold til tidligere. Rapporten fokuserer her pa
Kage Bugt/Kebenhavn med Garnison Kastellet samt Korsgromradet med Fla-
destation Korsgr, da disse omrader er forbundet med markante risici knyttet
til stormflod og havvandsstigning.

Kege Bugt-/Kebenhavnsomradet

| Kgge Bugt/Kebenhavn er flere militeere etablissementer placeret i omrader,
der ifglge Kystdirektoratet er direkte truede af oversvemmelse fra hav og
vandlgb. Det geaelder bl.a. Forsvarsministeriet, Nyholm, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste samt de otte myndigheder ved Garnison Kastellet. Dermed er
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Tabel 1:

Militaere etablissementer fordelt
pa kommune i Vanddistrikt I

— Kege Bugt-/Kgbenhavnsomradet

3.2

Tabel 2:

Militaere etablissementer fordelt
pa kommuner i Vanddistrikt Il

— gvrige

nogle af Forsvarets mest centrale institutioner koncentreret i et hgjrisikoom-
réde.” For dette omrade fokuserer rapporten pa Garnison Kastellet.

Militbrt et ab/Kommune Trusse
ForsvarsministgKRBbenhavn Il resun
Hol mens Kanal g

Ny hol m, KBbenhgKRBbenhavn Il resun
Forsvarets DraghfBr Il sters
Efterretningst,|

Kastellet i KBRHEKBbenhavn Il resun
Hji emmevbrnskomiKRBbenhavn, K|l resun
Landsdellisssrtegi o

Center for CybgKBbenhavn, K|T'resun
ForsvarsministgKRbenhavn, KT resun
Audi t Brkorps

Forsvarets KBbenhavn, Kilresun
Efterretningst]|

Arkti sk KommanqAfdeling Kas|lresun
Center for ResdKRBRbenhavn, K{l resun
Il nter Force KBbenhavn, K{lresun
Etabli segment KBbenhavn, Kilresun
Terrbnkommandoe€g

@vrige Sjeelland, Falster og Lolland
For det gvrige Sjaelland, uden for Kgge Bugt-/Kebenhavnsomradet, behandler
rapporten Fladestation Korsgr, der er beliggende i Slagelse Kommune. Dette

udelukker dog ikke, at andre militaere myndigheder pa Sjzlland, sdsom Vor-
dingborg Kaserne, ogsa kan vaere bergrt af de omtalte effekter af klimaforan-

dringerne.

Militbrt et ab

Kommune

Trussel f

FI -destation Kqg

Sl agel se

Sm-1l andsf g

Vordingborg Kas
Hji emmev Pr nskomrn

Vordingbo

Sm-l andsf g

Hji emmevbPrnet

Sydl ol |l an

Sm=1l andsf §

| alle udledningsscenarier forventes den globale opvarmning at medfare sti-
gende temperaturer, flere hedebglgedage, faerre dage med frost om vinteren,
starre nedbarsmaengder, flere skybrud, stigende vandstand samt en stgrre ri-

siko for hyppigere stormfloder.
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For Forsvarets myndigheder betyder det, at klimaforandringerne og de afledte
effekter heraf kan fa operative konsekvenser for Forsvarets etablissementer
ved en 100-arshaendelse, hvis der ikke gennemfgres klimatilpasningstiltag i
tide.
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Kort 3:
Udvalgte militaere etablissementers
geografiske placering

Caseanalyser
— Karup, Kastellet og Korsor

Forsvaret i Danmark bestar samlet set af over 500 militeere etablissementer,
bygninger og installationer, der er geografisk spredt ud over hele landet. De
starste tjenestesteder i Danmark er i Hovedstaden, pa Sjeelland, i Nord- og
Midtjylland, i Syddanmark og pa Bornholm. Den geografiske placering har
betydning for, pa hvilken made og i hvilken grad et givent omrade er udsat
med hensyn til at blive ramt af effekterne af klimaforandringerne.

For at anskueliggere og eksemplificere de konkrete konsekvenser for
Forsvaret undersgger dette kapitel, hvordan klimaforandringerne forventes at
ramme tre udvalgte forsvarsetablissementer: Flyvestation Karup, Garnison Ka-
stellet og Fladestation Korsgr.

Flyvestation Karup er hjemmehgrende i Viborg Kommune, Garnison Ka-
stellet i Kgbenhavns Kommune og Fladestation Korsgr i Slagelse Kommune.
Etablissementerne er udvalgt, enten fordi de har vaeret udsat for ekstremvejrs-
haendelser, som har pavirket deres operative status, eller fordi de potentielt
forventes at kunne blive ramt heraf. De er desuden udvalgt grundet deres
strategiske vaesentlighed for det danske forsvar, og fordi de afspejler forskel-
lige typer af udfordringer: to er kystnaere, og ét etablissement er placeret i en
storby. De repraesenterer samtidig forskellige vaern (ét fra Flyvevabnet, ét fra
Sgvaernet samt ét under FKO og Etablissement- og Terreenkommandoen).

For de militeere installationer inde i landet er fokus pa nedbgrsmaengder
og skybrud samt hedebglger og ekstrem varme. For de kystnaere installationer
er fokus pa truslen fra forhgjet vandstand og stormflod.?*

™
Gau.;'borg

Flyvestation Karup

9 % Kobe¥havn
Garnison Kastellet Majmg

T
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4.1

Flyvestation Karup

Flyvestation Karup er placeret i et omrade, der ikke traditionelt henregnes til
de mest klimaudsatte egne af Danmark. lkke desto mindre viser bade inter-
views og klimadata, at stationen star over for flere vaesentlige risici knyttet til
klimaforandringerne. Disse relaterer sig isaer til @gede nedbgrsmaengder, hyp-
pigere skybrud, stigende risiko for oversvgmmelser samt laengere tarkeperio-
der med forhgjet brandfare.

Klimafremskrivninger for Viborg Kommune indikerer, at der frem mod
2100 kan forventes op til 19 % mere nedbgr i vintermanederne og 67 % flere
skybrudshaendelser.?> Samtidig vil temperaturen stige med op til 3,4 °C, hvil-
ket medfgrer omkring ti ekstra hedebglgedage éarligt.”®

For Flyvestation Karup indebaerer dette to typer af udfordringer. For det
farste kan kraftige nedbgrshaendelser oversvgmme landingsbaner, bygninger,
kaeldre og vitale installationer, iseer fordi draenings- og afvandingssystemerne
omkring basen er praeget af manglende vedligeholdelse. For det andet kan
laengere tarkeperioder skabe risiko for brand, szerligt pa skydeterraenet, hvor
en "ildlgs"”-situation (dvs. en ukontrolleret brand) kan opsta og i veerste fald
brede sig ind over den operative del af basen.

Oversvgmmelsesrisikoen er bekraeftet af, at Viborg Kommune i 2024
blev udpeget som et af landets oversveammelsestruede omrader. Kommunen
har udarbejdet en klimaplan for 2022-2050%7, men forundersagelser af seks
risikoomréder udpeget i planen omfatter ikke flyvestationen.?® Manglende
kortlaegning af draen- og kloakeringsforhold ger det vanskeligt at gennemfare
en systematisk indsats, og udbedringer sker i hgj grad ad hoc uden overblik
over den samlede effekt. Dette betyder, at vitale funktioner — herunder strgm-
forsyning, keleanlaeg og serverrum — kan vaere sarbare, hvis vand traenger ind
i kritiske bygninger. Tab af strem og IT-kapacitet vil hurtigt kunne lamme ba-
sens operative funktionsevne. Desuden ger den manglende kortlaegning det
svaert at prioritere tilpasningsindsatserne.

Brand udger en central risiko. De etablerede brandbaelter giver en vis
beskyttelse, men i tgrre somre er der risiko for, at ilden springer over barrie-
rerne. Hvis branden nar den operative del af basen, vil de eksisterende brand-
slukningsressourcer vaere utilstraekkelige. Her er man afhaengig af at kunne
traekke pa det civile beredskab, saerligt Beredskabsstyrelsens tunge indsatska-
retgjer. Situationen bliver endnu mere alvorlig, nar Flyvestation Karup er en
del af dansk veertsnationsstatte under NATO-gvelser, hvor store maengder
ammunition midlertidigt opbevares. En brand i naerheden af ammunitionsde-
poterne vil udgare en betydelig sikkerhedsrisiko og stille szerlige krav til be-
redskabets kapacitet.

En central udfordring er, at der ikke eksisterer et samlet overblik over de
investeringer, der er ngdvendige for at klimatilpasse flyvestationen. Der fore-
ligger hverken et gkonomisk estimat for at udbedre draen- og kloaknettet eller
for at sikre stramforsyning, kaling og IT-infrastruktur mod ekstreme vejrhaen-
delser. Dette gar det vanskeligt at planleegge en malrettet indsats, og basens
operative robusthed forbliver derfor sarbar over for bade 100-arsregnvejrs-
haendelser og leengerevarende hedebglger.

Flyvestation Karups ledelses samarbejde med Viborg Kommune har ind-
til nu vaeret begraenset. Fgrst i 2023 blev der indledt en egentlig dialog, hvor
chefen for Flyvestation Karup drgftede forhold vedrgrende vand, tarke og sky-
brud med kommunen. Kommunen har sidenhen understreget, at de generelle
modeller bgr suppleres med mere lokale undersggelser for at fa et retvisende
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4.2

billede af risikoen. Samtidig peger man pa, at terke og brandrisiko ikke indgar
i planen, men bgr adresseres i samarbejde med beredskabet.

Flyvestation Karup er et eksempel pa et etablissement, hvor manglende
vedligeholdelse af draningssystemer, utilstraekkeligt brandberedskab og fra-
vaeret af en klar investeringsplan betyder, at selv forventelige klimaforandrin-
gerne kan fa store konsekvenser for den operative drift. Flyvestation Karup er
ikke i umiddelbar fare for stormflod eller havvand, men star til gengaeld over
for konkrete udfordringer fra oversvemmelse og brand. Den fremtidige op-
gave bliver derfor at udvikle en plan for klimatilpasning, hvor tekniske Igsnin-
ger, gkonomiske investeringer og samarbejde med kommunen og det civile
beredskab gar hand i hand.

Garnison Kastellet
De store skybrud i 2011 og 2014, der oversvgmmede Garnison Kastellet, mar-
kerede et vendepunkt for klimatilpasning af militaere etablissementer i Kgben-
havn. Risikoen for handelserne var fordoblet som falge af klimaforandrin-
gerne. Det mere end 350 ar gamle, fredede anlaeg blev herefter prioriteret
som en del af Danmarks natur- og kulturarv, og der blev igangsat et omfat-
tende skybruds- og stormflodssikringsarbejde. Investeringen har belgbet sig
til ca. 140 mio. kr., og siden 2021 har Garnison Kastellet vaeret skybrudssikret
til at kunne modsta en 1.000-arshaendelse. Dermed fremstar anlaegget som
et af de mest gennemfarte eksempler pa klimatilpasning i Forsvaret.
Klimaprojektioner for Kgbenhavns Kommune understreger imidlertid, at
risiciene ikke er elimineret. DMI’s Klimaatlas viser en stigning i vinternedbgren
pa 23 % samt en stigning i antallet af skybrud pa 69 % frem mod 2100.
Samtidig kan en 100-arsstormflodshandelse fgre til en havvandsstigning pa
over 2 meter.?® Simulationer viser, at store dele af Garnison Kastellet vil blive
oversvgmmet ved en vandstand pa 2,17 meter. Tiltagene har derfor effektivt
reduceret risikoen ved ekstrem nedbgr, men ikke fjernet truslen fra havvands-
stigning og stormflod, som er den starste udfordring.
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Kort 4: Simulation af 100-arsstormflodshaendelse ved Garnison Kastellet

+

Kilde: KAMP, Forhgjet vandstandssimulation, 100-arshandelse.

Det valgte omrade er det kortudsnit, som du kan se.
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Resultat:

Viser resultat for aktuelt kortudsnit v
@ 16 bygninger med kalder potentielt
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[ 177 bygninger uden kalider
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Totalt er 193 af 1648 bygninger

potentielt pavirket, med en
estimeret offentlig bygningsvaerdi
pa 1.322 mio. kr.

— 7,2 km vej potentielt pavirket

Garnison Kastellet er i dag sikret mod selv ekstreme skybrud gennem et 11 ar langt projekt til ca. 140 mio. kr., afsluttet i
2021 og dimensioneret til en 1.000-arshaendelse. Alligevel viser klimamodeller, at en 100-drsstormflodshaendelse med

vandstandsstigninger pa ca. 2,2 meter fortsat vil kunne oversvgmme store dele af anlaegget. Skybrudssikringen har dermed

reduceret én vaessentlig risiko, men ikke fjernet truslen fra havvand, som i dag udger den sterste udfordring.

Et seerligt sarbart punkt er Kastelsgravens afvanding. Hvis udlgbet til havnen
blokeres, samtidig med at store nedbgrsmaengder ledes til graven, kan vand-
standen stige sd meget, at det presser sig ind gennem portene til anlaegget.
Hidtil har der ikke vaeret sammenfald mellem skybrud og ekstremt hgjvande,
men et sadant scenarie kan ikke udelukkes. Samtidig giver klimaforandrin-
gerne sekundaere udfordringer. Stramafbrydelser som fglge af ekstremt vejr
kan have alvorlige konsekvenser for de myndigheder, der er placeret pa Gar-
nison Kastellet, men detaljer om disse risici er klassificerede. | forhold til hede-
belger og hgj varme er der derimod ikke konstateret problemer af starre be-
tydning.

Denne problematik forstaerkes af Kgbenhavns Kommunes planer om at
lede vand fra de indre sger via Ladegardsden, @stre Anlaeg og Kastelsvolden
til havnen gennem Kastelsgraven. Uden etablering af pumper til at bortlede
vandet indebeerer planerne en risiko for yderligere forhgjet vandstand i gra-
ven. Etablissement- og Terreenkommandoen har lgbende gjort indsigelser,
men samarbejdet med kommunen har vaeret praeget af uenigheder om bade
tekniske lgsninger og finansiering. Erfaringerne understreger, at koordinering
mellem Forsvaret og civilsamfundsaktarer er afgerende, men at den ikke altid
fungerer optimalt. Selv om Etablissement- og Terrenkommandoen har delta-
get i mgder om skybrudsprojekter og havnesikring, har arbejdet veeret praeget
af pauser, uafklarede projekter og modsatrettede interesser.

Det illustrerer bade styrken og begraensningen af de klimatilpasningstil-
tag, der er gennemfgrt: En malrettet investering kan skabe robusthed over for
en bestemt type risiko, men langsigtet sikring kraever en helhedsorienteret
tilgang, hvor bade kommunale planer, hydrologiske forhold og langsigtede
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4.3

klimascenarier pa tveers af risikotyper indgar. Dette peger pa veerdien af en
mere struktureret dialog og pa, at klimatilpasning af militaere anlaeg integreres
i de overordnede kommunale klimatilpasningsstrategier.

Fladestation Korsar

Fladestation Korsgr udger et tydeligt eksempel pa de udfordringer, som mili-
taere anlaeg i Danmark star over for i relation til klimaforandringerne. Belig-
genheden ved Storebalt ger stationen saerligt udsat for stormflod og hav-
vandsstigninger. En 100-arshaendelse for stormflod forventes at kunne med-
fgre en vandstandsstigning pa omkring 2,2 meter i slutningen af drhundredet,
hvilket ifglge simulationer vil oversvgmme store dele af omradet, inkl. den
sydlige del af Korsar by.*°

Fladestation Korsgr er i dag ikke tilstraekkeligt sikret mod ekstreme vejr-
haendelser, og slet ikke mod en 100-arsstormflodshaendelse.®' Der findes
endnu ingen foranstaltninger, som kan garantere operativ drift under sddanne
haendelser. P4 den korte bane kan midlertidige lgsninger afhjaelpe de mest
akutte risici, men en langsigtet lgsning ville kraeve en omfattende renovering
og klimatilpasning af kajanleeg og infrastruktur, sa stationen kan leve op til
fremtidens klimarisici. En sadan renovering er planlagt sammen med gvrige
byggerier. Den er anslaet til at koste over 500 mio. kr., og det forventes, at
arbejdet kan straekke sig over fem ar. Det er dog uklart, hvor mange midler
der sammenlagt skal anvendes pa midlertidige investeringer, herunder hvad
de samlede tiltag ender med at Igbe op i gkonomisk.

En anden udfordring er de manglende formelle planer og kontrakter
mellem Etablissement- og Terreenkommandoen og Slagelse Kommune. Kom-
munen har arbejdet malrettet pa en samlet hgjvandssikring af Korsgr bymidte,
hvor fladestationen indgar som en del. Allerede i 2020 blev der udarbejdet et
idéoplaeg, men da det er uklart, om Etablissement- og Terrenkommandoen
har underskrevet relevante aftaler, er der ikke klarhed over, hvornar kommu-
nens arbejde eventuelt pabegyndes. Forsvaret har fremlagt en plan for reno-
veringen af fladestationen, men det er usikkert, om eventuelle midlertidige
tiltag savel som mere permanente tiltag vil kunne sikre Fladestationen i forng-
dent omfang, fer det samlede renoveringsprojektet er gennemfart. Renove-
ringsprojektet har vaeret forsinket og laenge undervejs. Dette skaber usikker-
hed om stationens robusthed i de kommende ar.
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Kort 5: Simulation af 100-arsstormflodshaendelse ved Fladestation Korsar

— ——rme o
Det valgte omréide er det kortudsnit. som du kan se. i PAVIRKNING

= Hav

Havvand pa land

Forhejet vandstand i meter:

21m

Resultat

Totalt er 1309 af 2595

Kilde: KAMP, Forhgjet vandstandssimulation, 100-arsstormflodshaendelse.

Heraf fremgar det (red markering), at en 100-arshaendelse vil medfere en vandstandsstigning pa 2,19 meter, hvilket vil
betyde, at store omrader af fladestationen vil blive oversvammet. Se rad farvemarkering pa hejre side af simulationen samt
fladestationens omrade rammet ind med radt.

4.4

Opsummering pa caseanalyser

Analysen af Flyvestation Karup, Garnison Kastellet og Fladestation Korsgr vi-
ser, hvordan klimaforandringerne pavirker Forsvarets etablissementer pa for-
skellig vis. Samtidig viser analysen, at der er tvaergdende mgnstre i udfordrin-
gerne. Klimatilpasning i Forsvaret er bade et teknisk, et organisatorisk og et
politisk anliggende.

Flyvestation Karup illustrerer, at selv anlaeg uden kystneer placering kan
veere sarbare, nar infrastrukturen ikke er tilpasset eendrede vejrforhold. Mang-
lende vedligeholdelse af draeen og aflab @ger risikoen for oversvemmelse,
mens tarke og varme skaber brandfare, som kan fa direkte operative konse-
kvenser. Garnison Kastellet viser, at store investeringer kan give robusthed
mod specifikke risici — her skybrud — men at klimatilpasning let bliver ensidig.
Anlaegget er fortsat sarbart over for stormflod og havvandsstigning, hvor ko-
ordineringen med kommunen er afggrende, men praeget af uenigheder. Fla-
destation Korsgr er det tydeligste eksempel pa, at truslen fra havvandsstigning
er akut, hvilket Forsvaret har erkendt. Her eksisterer der kommunale planer
for hgjvandssikring, men Forsvarets egne lgsninger er forsinkede i forhold til
de oprindelige planer. Det er samtidig usikkert, om finansieringen er tilstraek-
kelig til at kunne hgjtvandsikre fladestationen i fuldt omfang, hvilket skaber
tvivl om stationens robusthed over for alvorlige klimahaendelser.

Pa tveers af de tre cases er der tre gennemgaende udfordringer:

q Klimarisici er flerstrengede. Uanset om det handler om regn, havvand
eller tarke, er der altid en dobbelt udfordring: bade de direkte fysiske
skader og de indirekte konsekvenser for stramforsyning, IT og bered-
skab.

q Civil-militeer koordinering er vanskeligt. Hvor kommunerne ofte har pla-
ner og analyser, er Forsvarets anlaeg enten ikke indtaenkt (Flyvestation
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Karup) eller kun ufuldstaendigt koordineret (Garnison Kastellet og Fla-
destation Korsear).

q Finansiering og prioritering er uafklarede. Kun i Garnison Kastellets til-
faelde er der en fuldt finansieret tilpasningsindsats. For Flyvestation Ka-
rup og Fladestation Korsgr er der ivaerksat renoveringstiltag, som skal
udbedre de mest alvorlige mangler og fremtidssikre garnisonerne. Det
har ikke veeret muligt at estimere, om finansieringen er tilstraekkelig til
den ngdvendige renovering og klimasikring.

Samlet viser casene, at klimatilpasning af Forsvarets etablissementer ikke kan
reduceres til lokale tekniske lgsninger. Det kraever en strategisk ramme, hvor
risikoanalyser, kommunale planer og forsvarspolitiske prioriteringer sammen-
taenkes. Erfaringerne peger pa, at selv med store investeringer er der en risiko
for, at kritiske udfordringer forbliver uadresserede, hvis man ikke anlaegger en
helhedsorienteret tilgang.
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5.1

Klimatilpasning i dansk
forsvarspolitik

Dette kapitel analyserer, i hvilken grad klimatilpasning er integreret i dansk
forsvarspolitik, og hvordan klimarisici handteres i planlaegning, investeringer
0g organisering i Forsvaret. Det centrale fund er, at klimatilpasning — pa trods
af en stigende erkendelse af klimaforandringerne som en sikkerhedspolitisk
udfordring — fortsat kun indgar perifert i de centrale styringsdokumenter for
det danske forsvar. Forsvarsforliget 2024-2033 omtaler klimaforandringerne
som en del af et udvidet trusselshillede, men indeholder ikke konkrete mal
eller finansiering i forbindelse med tilpasning af militeere kapaciteter, infras-
trukturer eller operative planlaegningsprocesser. Samtidig er klimatilpasning i
forsvarssektoren organisatorisk spredt ud pa flere myndigheder i Forsvarsmi-
nisteriets koncern med begraenset samarbejde med civile myndigheder, og
det finansieres primaert gennem eksisterende driftsmidler frem for saerskilte
tilpasningsbudgetter.

Kapitlet har tre dele. Farst analyseres den politiske og strategiske ramme
for klimatilpasning i dansk forsvarspolitik, herunder forsvarsforliget, ministeri-
elle strategier og relevante nationale klimatilpasningsinitiativer (afsnit 5.1).
Dernaest undersgges organisations- og implementeringsstrukturen i Forsvars-
ministeriets koncern, herunder ansvarsfordeling mellem centrale myndigheder
og eksisterende initiativer (afsnit 5.2). Pa baggrund heraf identificeres de cen-
trale strategiske udfordringer for integrationen af klimatilpasning i dansk for-
svarspolitik, herunder spgrgsmal om prioritering, finansiering og koordinering
(afsnit 5.3).

Klimatilpasning i dansk forsvarspolitik
P& nationalt niveau er klimahandling ikke blevet behandlet systematisk, hver-
ken med hensyn til reduktioner eller med hensyn til tilpasning. Klimapartners-
kabet pa forsvarsomradet (2021-2022) konkluderede saledes, at den grgnne
indsats i sektoren hidtil har vaeret “sporadiske, usammenhangende, ufinan-
sierede og er ikke bundet sammen af en overordnet strategisk vision for
omradet.” 3

Det geeldende forsvarsforlig for perioden 2024-2033 behandler klima-
forandringerne som en del af et udvidet trusselsbillede sammen med bl.a. cy-
berangreb, pandemier og hybride trusler. Forliget indeholder imidlertid ikke
konkrete mal for klimatilpasning af Forsvarets kapaciteter eller infrastruktur.
Fokus er i stedet pa en omfattende styrkelse af konventionelle militeere kapa-
citeter og Danmarks bidrag til NATO's kollektive forsvar samt EU’s forsvars-
og sikkerhedspolitiske samarbejde. De fleste initiativer retter sig mod reduk-
tion af COFudledning og energieffektivisering i driften frem for mod tilpas-
ning.

Det naermeste, man kommer en samlet strategisk ramme for forsvars-
sektorens klimaindsats, er Forsvarsministeriets grenne handleplan 2021-
2025.3* Planen indeholder 47 initiativer inden for bl.a. energiforbrug, natur-
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forvaltning og ressourceanvendelse. Den omfatter enkelte elementer med re-
levans for klimatilpasning, men hovedvaegten ligger pa reduktion af forsvars-
omradets klimaaftryk. Klimaindsatsen begrundes her primaert med operative
hensyn, herunder gget energieffektivitet, robusthed i forsyningskaeder og lo-
gistisk uafthaengighed. Tilpasning til fysiske klimarisici — eksempelvis oversvgm-
melse af militeere installationer, varmebelastning af materiel eller a&ndrede
operative forhold — indgar derimod kun i begraenset omfang. Handleplanen
udlgb formelt i 2025, og per marts 2026 er der endnu ikke offentliggjort en
ny samlet grgn strategi for forsvarsomradet. Arbejdet er i stedet viderefart
gennem mere sektorspecifikke instrumenter, herunder energieffektivitetspla-
ner, klimaregnskaber og den koncernfaelles klimapolitik.

Den koncernfalles politik for tilpasning til klimaforandringerne fremhae-
ver behovet for at styrke viden om klimarisici, integrere klima i operativ plan-
laegning og indarbejde klimahensyn i udviklingen af militeere kapaciteter.®
Politikken opstiller imidlertid primaert overordnede principper og indsatsom-
rader, og den indeholder hverken konkrete malsaetninger, investeringspriori-
teter eller implementeringsmekanismer for klimatilpasning. Dermed fungerer
den i praksis som en strategisk rammesatning, mens operationaliseringen af
klimatilpasning i forsvarssektoren i hgj grad overlades til eksisterende plan-
laegnings- og driftsprocesser.

| 2025 indgik regeringen og et bredt flertal af Folketingets partier en po-
litisk aftale om beredskabsomradet (2025-2026).3¢ Aftalen indebaerer bl.a., at
Beredskabsstyrelsens kapacitet til at handtere starre kriser, herunder ekstreme
vejrhaendelser relateret til klimaforandringerne, skal styrkes. Den retter sig
imidlertid primaert mod det civile beredskab og samarbejdet med de kommu-
nale redningsberedskaber. Klimatilpasning af Forsvarets egne installationer og
operative kapaciteter adresseres derimod ikke systematisk. Klimarisici er sale-
des i hgjere grad integreret i dansk beredskabs- og samfundssikkerhedspolitik
end i den egentlige forsvarspolitik. Dette afspejles 0gsa i regeringens natio-
nale klimatilpasningsplan (fra 2023), der udggr den overordnede ramme for
statens klimatilpasningsindsats frem mod 2030. Planen fokuserer isaer pa be-
skyttelse af kritisk civil infrastruktur, byer og kystomrader, mens forsvarssek-
toren primaert omtales indirekte i relation til beredskab og samfundssikker-
hed.

| regeringens nationale plan for kystbeskyttelse fra starten af 2026 af-
settes der 14,9 mia. kr. til beskyttelse af danske kystomrader frem mod
2040.* Planen indebarer en centralisering af klimatilpasningen pé& statsligt
niveau, hvilket vil styrke betingelserne for at indtaenke Forsvaret. Forsvarssek-
toren omtales dog fortsat primaert indirekte i relation til beredskab og sam-
fundssikkerhed, snarere end som et selvsteendigt fokusomrade for klimatil-
pasning.

Mens der synes at vaere en erkendelse af behovet for at forberede For-
svaret pd klimarelaterede risici — herunder ekstremt vejr, havvandsstigninger
og andrede operative forhold — indeholder den farte politik relativt fa kon-
krete mal eller prioriteringer for investeringer i klimatilpasning pa forsvarsom-
radet. Klimatilpasning implementeres derfor fortsat primaert gennem enkelt-
stdende projekter i forbindelse med renovering af etablissementer, energief-
fektivisering eller lokale klimatilpasningsprojekter i samarbejde med kommu-
ner. Dette peger pa en spanding mellem en stigende erkendelse af klimarisici
pa strategisk niveau og en fortsat begraenset integration af klimatilpasning i
de forsvarspolitiske planlaegnings- og investeringsprocesser.
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5.2

5.3

For Forsvaret kan dette udgare en sarlig udfordring, da materiel, baser og
infrastrukturer ofte har en levetid pa flere artier og i mange tilfaelde er placeret
i omrader med hgj eksponering for klimarisici — eksempelvis kystnaere flade-
stationer eller store gvelsesomrader. Den nye nationale plan for kystsikring
rummer dog et potentiale, hvis Forsvaret systematisk taenkes ind i implemen-
teringen.

Organisering og implementering

Implementeringen af klimaindsatsen i forsvarssektoren er organisatorisk fo-
rankret i Forsvarsministeriets koncern og fordelt pa flere myndigheder med
forskellige ansvarsomrader. Etablissement- og Terrenkommandoen har ans-
varet for miljg- og energiindsatsen pa etablissementerne, herunder bygninger,
gvelsesomrader og teknisk infrastruktur, og styrelsen driver ministeriets kon-
cernfeelles miljg- og energiledelsessystem.*® Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkabsstyrelse har tilsvarende ansvar for at integrere miljg- og energihensyn
i forbindelse med anskaffelse og i bortskaffelse af materiel og kapaciteter.

For at sikre koordinering pa tveers af Forsvarsministeriets myndigheder
er der etableret en koncernfaelles styregruppe og en underliggende projekt-
gruppe med repraesentanter fra departementet og de centrale styrelser. Disse
fora fglger bl.a. implementeringen af ministeriets energi- og miljginitiativer,
herunder energieffektivitetsplanen for ministeriets bygningsmasse.*® Organi-
sationsstrukturen er saledes indrettet omkring miljgledelse, energiforbrug og
reduktion af ministeriets klimaaftryk.

Finansieringen af klimaindsatsen sker hovedsageligt gennem ordinzere
bevillinger inden for Forsvarsministeriets eksisterende budgetrammer frem for
gennem sarskilte puljer til klimatilpasning. | praksis betyder det, at klimatil-
pasningstiltag typisk integreres i eksisterende investerings- og vedligeholdel-
sesprojekter, eksempelvis i forbindelse med renovering af kaserner eller mo-
dernisering af tekniske installationer.

De konkrete initiativer i sektoren har i de senere ar isaer vaeret rettet mod
energieffektivisering og reduktion af drivhusgasudledninger. Klimatilpasning i
snaever forstand — eksempelvis handtering af oversvemmelsesrisici, ekstrem-
nedbgr eller temperaturpavirkninger af materiel og infrastruktur — indgar der-
imod kun i begraenset omfang som et selvstaendigt planlaegningsomrade i or-
ganisationsstrukturen.

Strategiske udfordringer

Pa baggrund af analysen af den politiske ramme for klimaindsatsen i forsvars-
sektoren (afsnit 5.1) og organisationsstrukturen i Forsvarsministeriets koncern
(afsnit 5.2) kan der identificeres to centrale strategiske udfordringer for inte-
grationen af klimatilpasning i dansk forsvarspolitik.

Den farste udfordring er fravaeret af en samlet strategisk ramme for kli-
matilpasning i forsvarssektoren. Klimapartnerskabet pa forsvarsomradet fra
2022 pegede ogsa pa, at den grgnne indsats i sektoren hidtil har veeret frag-
menteret og har manglet en samlet strategisk vision samt en tydelig priorite-
ring af ressourcer. Det billede er ikke grundlaeggende anderledes i dag. Selv
om klimaforandringerne i stigende grad omtales som en sikkerhedsudfordring
i danske forsvarspolitiske dokumenter, indeholder det gaeldende forsvarsforlig
for perioden 2024-2033 ikke konkrete mal eller investeringer rettet mod kli-
matilpasning af militaere installationer, infrastruktur eller operative planlaeg-
ningsprocesser. Samtidig er de eksisterende styringsinstrumenter i sektoren —
herunder Forsvarsministeriets grgnne handleplan og energieffektivitetsplanen
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for ministeriets bygninger — primeaert orienteret mod reduktion af energifor-
brug og drivhusgasudledninger i driften.

Den anden udfordring vedrgrer den institutionelle forankring af klima-
tilpasning i Forsvaret. Ansvarsfordelingen i Forsvarsministeriets koncern er i
hgj grad organiseret omkring miljgledelse, energiforbrug og materielanskaf-
felser, og isaer Etablissement- og Terreenkommandoen og Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse spiller centrale roller. Denne organisering under-
statter implementeringen af energieffektivisering og emissionsreduktion, men
den indebeaerer, at klimatilpasning ikke fremstar som et selvsteendigt planlaeg-
ningsomrade i sektoren. Samtidig er klimatilpasning kun i begraenset omfang
integreret i bredere nationale klimatilpasningsinitiativer, der primaert fokuse-
rer pa civil infrastruktur og samfundssikkerhed.

Dermed opstar der et institutionelt speend mellem forsvarssektorens kli-
maindsats og den gvrige nationale klimatilpasningspolitik. Det peger pa veer-
dien af — i forlaengelse af den ggede nationale indsats inden for klimatilpas-
ning — at udvikle en taskforce, der indtaenker et forsvarsperspektiv, nar natio-
nale klimatilpasningsinvesteringer skal prioriteres (se ogsa kapitel 7).

Samlet set peger analysen pd, at klimaforandringerne i stigende grad
anerkendes som en sikkerhedspolitisk udfordring, men at klimatilpasning
endnu ikke er integreret som et selvstaendigt strategisk spor i dansk forsvars-
politik. Dermed risikerer handteringen af klimatilpasning af militaere infra-
strukturer, kapaciteter og operative planlaegningsprocesser at blive fragmen-
teret og projektvis frem for koordineret og styret gennem en samlet strategisk
prioritering.
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6.1

International udvikling

Klimaforandringerne betragtes pa tvaers af internationale organisationer som
en trusselsmultiplikator, der skaerper risikoen for konflikter og ustabilitet. Der-
for integrerer internationale aktarer i stigende grad klimahensyn i det forsvars-
og sikkerhedspolitiske arbejde. | dette kapitel analyseres de vigtigste tiltag,
strategier og samarbejder i NATO og EU med relevans for klimatilpasning af
forsvar, herunder hvordan klimaforandringerne kobles til forsvarsplanlagning
og kapacitetsudvikling.

NATO

NATO har traditionelt fokuseret pa konventionelle trusler, men klimaforan-
dringerne er i de senere ar — iszer far Trumps tilbagevenden til praesidentem-
bedet i USA — kommet pa alliancens dagsorden. P4 NATO-topmgdet i Bru-
xelles i 2021 blev klima for farste gang naevnt i en officiel NATO-erklaering
som et sikkerhedsspgrgsmal. Her vedtog stats- og regeringscheferne NATO's
farste Climate Change and Security Action Plan — en handlingsplan, der gen-
nem fire hovedsgjler (awareness, adaptation, mitigation og outreach) skal in-
tegrere klima i NATO's kerneopgaver.

Planen sigter mod at @ge alliancens situationsforstaelse (awareness) af
nes indvirkning, tilpasse militeer planlaegning og operationer til et sendret
klima (adaptation), begranse NATO's egen udledning af drivhusgasser (miti-
gation) samt udvide samarbejde med partnere om klimasikkerhed (outreach).
Implementeringen af denne plan betyder eksempelvis, at NATO nu undersg-
ger, hvordan man ger sine styrker og missioner mere modstandsdygtige over
for ekstremt vejr, hgjere temperaturer, stigende havniveau mv., f.eks. gennem
bedre varmetolerance for soldater og ved at klimahaerde materiel.

NATQ's strategiske fokus pa klima blev yderligere styrket pa topmgdet i
Madrid i 2022. Her anerkendte alliancen officielt klimaforandringerne som en
sikkerhedstrussel pa linje med andre trusler. NATO forpligtede sig samtidig til
at reducere emissioner vedr. alliancens politiske og militaere strukturer og fa-
ciliteter med sigte mod netto-nul i 2050.4'

Konkret indebaerer det bl.a., at NATO udvikler metoder til at male og
nedbringe COF-udledninger fra militaere installationer og militaer infrastruk-
tur. 1 2023 blev der oprettet et Climate Change and Security Centre of Excel-
lence i Montreal i Canada med henblik pa at opbygge kapacitet og viden om
klimasikkerhed pa tvaers af medlemslandenes forsvar.*” Disse initiativer viser
et skifte i NATO's tilgang til klima, hvor klimaforandringerne ikke blot betrag-
tes som en ekstern udfordring, men ogsa indtaenkes i organisationen og dens
praksis for at imadega klimarelaterede risici.

NATO har udpeget Arktis som et “kritisk testomrade” for den klimare-
laterede forsvars- og sikkerhedspolitik. Regionen er praeget af hurtige klima-
forandringerne og voksende geopolitiske spandinger og er derfor velegnet til
at afprgve nye tiltag. Alliancen har annonceret, at man vil indarbejde klima-
aspekter i risikovurderinger, beredskabsgvelser og militaere treeningsscenarier
i Arktis. Alliancen fokuserer pa at klimaforbedre sin arktiske infrastruktur og
sine arktiske kapaciteter — f.eks. ved at ggre fladebaser og faciliteter robuste
over for havniveaustigning og optaning af permafrosten.
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Desuden skal klimadata og klimamodeller integreres i NATO's varslings- og
overvagningssystemer, sd man bedre kan forudsige og reagere pd klima-
drevne haendelser. NATO's fokus pa Arktis illustrerer det bredere princip om
"klimahardning” af forsvarsevnen: Alliancen gver sig pa at operere under
ekstreme vejrforhold og indtaenker klimarisici i alt fra krisestyringsgvelser til
langsigtet infrastrukturplanlaegning. Samtidig foregar dette i teet dialog med
partnerlande og lokale aktarer. F.eks. har nordiske allierede stor erfaring i Ark-
tis, og civile eksperter bidrager med viden om lokale miljg- og klimaforhold.

NATO's klimainitiativer er reelle, men kraftigt udfordrede. Den traditio-
nelle "harde” sikkerhedsdagsorden (f.eks. Ruslands invasion af Ukraine samt
USA’s krig mod Iran og betydningen heraf i Den Persiske Golf) udkonkurrerer
i stigende grad klimaindsatsen. Samtidig er der modstand mod store dele af
klimapolitikken (og den underliggende felles forstaelse af klimaforandringer-
nes karakter og alvor) blandt nogle allierede, herunder USA under Trump-
administrationen. Alliancen balancerer derfor mellem akutte sikkerhedskriser,
uenighed blandt allierede og langsigtet klimaarbejde.

For Danmark rummer NATQO's klimaindsats bade muligheder og udfor-
dringer. Danmark kan spille en aktiv rolle i implementeringen af NATO's Cli-
mate Change and Security Action Plan, isaer ved at tilbyde viden og lgsninger
inden for omrader, hvor der allerede er staerke danske kompetencer: grgn
energi, energieffektivisering, klimatilpasning af infrastruktur og dual-use-tek-
nologier. Det danske forsvar har f.eks. erfaringer med alternative braendstof-
fer og samarbejde med industrien om teknologiske Igsninger. Disse erfaringer
kan omseettes til konkrete bidrag i NATO-regi — enten via det nye Climate
Change and Security Centre of Excellence eller gennem pilotprojekter i Arktis.
Hvis dette skal vaere en effektiv tilgang, kraever det dog, at Danmark formar

at koble sine nation |






























