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BOREPLATFORM
Olie og gas bliver transporte-

ret fra boreplatform til land og 

mellem lande via rørføringer 

på havbunden

TELEKOMMUNIKATION OG INTERNET
Tusindvis af kilometer af kabler på havbunden 

forbinder verdens lande i ét stort kommunikations-

netværk
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Havbunden er en vital arena for statslig interessevaretagel-

se. Den er afgørende for global energiforsyning, digitalise-

ring, økonomisk udvikling, klimaindsatser, miljøbeskyttelse, 

national sikkerhed og nationalt forsvar. Omkring 600 

undersøiske fiberkabler krydser verdenshavene i et globalt 

netværk, der strækker sig over 1,5 millioner km og står 

for 95-99 % af al international internettrafik. Havbunden 

understøtter samtidig vores energisystemer på afgørende 

vis. Offshore vindmølleparker, olie- og gasrørledninger og 

flydende solcelleanlæg har det til fælles, at de er afhængi-

ge af havbunden. Havbunden er også essentiel i kampen 

mod klimaforandringer. Da verdens første offshore-projekt 

til CO2-fangst og -lagring blev indviet i Esbjerg i 2023, 

understregede tilstedeværelsen af både EU-Kommissionens 

formand, Ursula von der Leyen, og daværende Kronprins 

Frederik projektets strategiske betydning. Potentialet for 

Den usynlige slagmark: 

udvinding af mineraler som kobber, kobolt og nikkel, der 

er uundværlige for moderne teknologiproduktion, føjer 

nye økonomiske og forsyningsmæssige dimensioner til 

havbundens betydning. Miljømæssige bekymringer og 

omstridte retlige rammer vedrørende internationalt farvand 

komplicerer diskussionerne om udvinding af naturressourcer 

yderligere. 

Sabotagen af Nord Stream-gasrørledningerne i septem-

ber 2022 og de efterfølgende kabelbrud i Østersen, forårsa-

get af den russiske skyggeflåde og kinesiske skibe, illustrerer 

tydeligt, at infrastruktur på havbunden er sårbar over for 

både utilsigtede og målrettede skadelige handlinger. Hav-

bunden har dermed udviklet sig til en afgørende slagmark i 

den verserende hybridkrig mellem Rusland og Europa, hvil-

ket har fået både Østersøstaterne, EU og NATO til markant 

at styrke deres evne til at imødegå og reagere på trusler 

mod undersøisk infrastruktur.1 NATO’s topmødeerklæring 

fra 2023 understregede alvoren: ”Truslen mod kritisk under-

søisk infrastruktur er reel og under konstant udvikling”, og 

Havbundens sikkerheds- og forsvarspolitiske dimension



5

vindmøller
Strøm fra havvindmøller 

bliver transporteret til land 

via undersøiske kabler
ELEKTRICITET

Elektricitet bliver transporteret via 

mange tusinde kilometer kabler 

mellem lande og områder

”ethvert bevidst angreb mod allieredes kritiske infrastruktur 

vil blive mødt med en samlet og beslutsom reaktion; dette 

gælder også for kritisk undersøisk infrastruktur”2. 

Flere stater anerkender nu havbunden som et poten-

tielt domæne for krigsførelse. Frankrig lancerede i februar 

2022 en omfattende strategi for havbundskrigsførelse, der 

fremhæver havbundens accelererende strategiske betyd-

ning som et nyt konkurrence- og konfliktdomæne. I foråret 

2024 godkendte Forsvarets ledelse et dansk koncept for 

havbundskrig. Formålet med udviklingen af konceptet for 

havbundskrig har været at skabe en overordnet konceptuel 

ramme for udvikling af Forsvarets samlede kapabilitet til 

havbundskrig, herunder at skabe fælles forståelse og fælles 

definitioner af væsentlige underbegreber.

Den globale afhængighed af havbunden forventes at 

stige yderligere i takt med udviklingen i offshore-energi, 

CO2-lagring og digitale teknologier. Hertil kommer presse-

rende spørgsmål om havbundsmineraler, ressourcebehov 

og miljøhensyn. Det betyder, at også havbundens strategi-

ske betydning må forventes at vokse. Det er derfor overve-

jende sandsynligt, at havbunden bliver et endnu vigtigere 

domæne i sikkerheds- og forsvarspolitikken. 

Dette baggrundspapir givet et dybdegående indblik i de 

sikkerheds- og forsvarspolitiske dimensioner af havbundens 

strategiske betydning og analyserer implikationerne for 

Danmark og det danske Forsvar. Papiret udforsker havbun-

dens unikke karakteristika som strategisk rum, kortlægger 

udviklingen i trusselsbilledet, afkoder aktuelle debatter og 

konceptualiseringen af havbunden som hybridkrigsslag-

mark og krigsdomæne, belyser juridiske og teknologiske 

udfordringer og muligheder og præsenterer Danmarks og 

NATO’s tilgange til havbunden som sikkerheds- og forsvars-

politisk arena. Baggrundspapiret afsluttes med et bud på 

tre kritiske fokuspunkter, der kan styrke Danmarks sikker-

heds- og forsvarspolitiske position og handlekraft i forhold 

til havbunden som strategisk domæne.

Havne
Havne benyttes 

til olie-, gas-, gods- 

og persontransport

55
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De sikkerheds- og forsvarspolitiske implikationer af havbun-

dens voksende strategiske betydning er uløseligt forbundet 

med en række unikke karakteristika, der kendetegner både 

det maritime domæne generelt og havbunden specifikt. 

Til trods for at havet dækker mere end 70 % af jordens 

overflade, forbliver dets fundamentale betydning for vores 

samfund og økonomi fortsat overset. Vi lider generelt af 

kollektiv ”havblindhed”.3 Et fænomen, der kun forstærkes, 

når fokus rettes mod havbunden. Det siges ofte, at vi ved 

London, 21. juni 2025 - Nippon Foundation-GEBCO Seabed 2030-projektet har annonceret, at 27,3 % af verdens 

havbund nu er kortlagt efter moderne standarder. Kilde: Seabed 2030

Havblindhedens pris: 
Oversete sikkerheds- og forsvarspolitiske dimensioner

Den kortlagte havbund Nye batymetriske data, der er tilføjet i det seneste år

mere om topografien på Mars, end vi ved om havbunden. 

Det er en medvirkende årsag til, at havbunden og undersø-

isk infrastruktur længe har været uden for det sikkerheds- 

og forsvarspolitiske rampelys.4

Havets særegne rumlige dimensioner komplicerer 

yderligere forståelsen af dets strategiske betydning. Havet 

er ikke blot enormt i sin horisontale udstrækning, det 

manifesterer sig i tre distinkte dimensioner med aktivitet 

på overfladen, i vandsøjlen og på selve havbunden. Enhver 
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vurdering af havbundens sikkerheds- og forsvarspolitiske 

implikationer bør derfor medtænke disse rumlige dimensi-

oner og deres komplekse indbyrdes samspil. De maritime 

områder defineres desuden af en række særlige fysiske og 

kemiske forhold. Faktorer som fluiditet, salinitet, begrænset 

sigtbarhed, varierende iltkoncentrationer, temperatur og 

lysforhold – kombineret med skiftende meteorologiske be-

tingelser – skaber både unikke udfordringer og strategiske 

muligheder for sikkerheds- og forsvarspolitisk ageren i det 

undersøiske domæne.

Ydermere er hovedparten af den undersøiske infrastruk-

turer ejet og drevet af private virksomheder, hvilket stiller 

krav til offentlig-privat samarbejde om beskyttelse. Samtidig 

krydser disse privatejede vitale infrastrukturer typisk natio-

nale grænser. Flere af de digitale og energimæssige livslinjer, 

der løber gennem Danmarks territorialfarvand og eksklusive 

økonomiske zone strækker sig ud over både EU’s og NATO’s 

grænser. Den undersøiske infrastruktur kendetegnes des-

uden ved komplekse indbyrdes afhængighedsforhold, hvor 

forskellige systemer er tæt sammenvævede. Disse faktorer 

skaber et indviklet netværk af regulatoriske, juridiske og 

tekniske udfordringer for staters strategiske ageren 

i det undersøiske domæne. Den resulteren-

de uklarhed med hensyn til ansvar og 

handlingsrum bidrager til at gøre 

havbunden til et særegent 

strategisk domæne.

Danmark og havet

Danmark er omgivet af hav til alle sider: 

Nordsøen (Vesterhavet), Skagerrak, Kattegat, 

Bælthavet og Østersøen.

Udover den jyske halvø består Danmark af mere 

end 1.400 øer, heraf 443 navngivne.

Ingen i Danmark bor længere end 50 km fra 

kysten, og landet har en kystlinje på 8.750 km, 

hvilket svarer til Brasiliens kystlinje.

Havet er således allestedsnærværende i Danmark.
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Truslen mod infrastruktur på havbunden kan grundlæg-

gende kategoriseres ud fra to kriterier. Det første kriterium 

skelner mellem forsætlige og uforsætlige hændelser. Blandt 

de uforsætlige trusler finder vi naturkatastrofer, ulykker 

og uheld. Her er det bemærkelsesværdigt, at den primære 

årsag til kabelskader i nordeuropæiske farvande er kom-

mercielt fiskeri eller skibsankre, der utilsigtet beskadiger 

undersøiske installationer.5 Naturens uforudsigelige kræfter 

udgør ligeledes en substantiel trussel mod havbundsinfra-

strukturen. Stillehavsnationen Tonga var i 2022 uden inter-

net i en måned, efter at et vulkanudbrud udløste tsunami-

bølger, der rev et datakabel på havbunden over.6 Vender vi 

blikket mod det andet kriterium – de forsætlige hændelser 

– så er gerningsmandens identitet omdrejningspunktet. Her 

differentieres normalt mellem statslige aktører, terrororga-

nisationer, kriminelle netværk og civile brugere af havet. 

Denne traditionelle aktøropdeling udfordres imidlertid af 

væksten i antallet af hybride trusler, der ofte medfører en 

sammensmeltning af forskellige kategorier, hvilket kabelø-

delæggelserne i Østersøen eksemplificerer. 

Den lovgivning og den forståelsesramme, som skadelige 

handlinger bliver fortolket igennem, er imidlertid væsens-

forskellige afhængigt af trusselsaktøren. Det er derfor 

nyttigt at skelne mellem de forskellige aktørtyper. Trusler 

fra statslige aktører manifesterer sig typisk i scenarier, hvor 

undersøisk infrastruktur bliver genstand for målrettede mi-

litære operationer. Historisk har dette været tilfældet under 

både første og anden verdenskrig. Havbundsinfrastrukturen 

kan også blive et strategisk mål i optrapningsfasen forud for 

konventionel krigsførelse, hvor stater søger at underminere 

modstanderens vitale kommunikations- og forsyningslinjer. 

Derudover kan interne konflikter som borgerkrige motivere 

statslige aktører til at beskadige havbundsinfrastruktur. 

Terrortruslen er centreret om scenarier, hvor ekstremisti-

ske grupper beskadiger havbundsinfrastruktur for at opnå 

politiske eller symbolske gevinster. Havbundens iboende 

usynlighed gør den imidlertid til et mindre oplagt terrormål. 

Maritim kriminalitet manifesterer sig i mangfoldige former, 

men kriminelle netværk har historisk haft begrænset fokus 

på havbundsinfrastruktur, om end den stigende digitalise-

ring har skabt nye sårbarheder, hvorfor cyberkriminalitet 

udgør en reel og voksende trussel. Derudover er hybride 

trusler og gråzoneaktiviteter i de seneste år blevet stadig 

mere relevante i forhold til havbunden og beskyttelse af 

installationer på den. De hybride trusler, som vi vender 

blikket mod i næste afsnit, udvisker det klare skel mellem 

krig og fred og mellem statslige og ikke-statslige trusselsak-

tører, herunder de logikker og spilleregler, der følger af den 

gængse dualistiske anskuelse. 

Det nationale risikobillede for 2025 understreger, at 

”Danmark [i dag står] over for det mest alvorlige og kom-

plekse risiko- og trusselsbillede siden anden verdenskrig”.7 

Samtidig konkluderer Forsvarets Efterretningstjeneste i 

sin årlige trusselsvurdering fra 2024, at ”det er meget 

sandsynligt, at Rusland løbende opdaterer sine planer for 

at sabotere kritisk undersøisk infrastruktur i tilfælde af 

en eskalerende konflikt eller krig mod NATO”.8 Danmark 

befinder sig således i en prekær sikkerhedspolitisk situation, 

hvor trusselsbilledet accelererer i negativ retning, samtidig 

med at havbundens strategiske betydning vokser.

Det dynamiske trusselsbillede: 
Fra naturkatastrofer til krig
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Stater anvender i stigende grad hybride virkemidler til at 

svække og underminere andre staters strategiske positi-

on, beslutningsprocesser, indre sammenhængskraft og 

samfundsmæssige robusthed. Den hybride værktøjskasse 

omfatter et arsenal af politiske, økonomiske, informations-

mæssige og militære redskaber, der kan anvendes både 

enkeltstående og i samspil. De hybride virkemidler lader 

sig ikke indfange af en udtømmende liste, da de i deres 

natur er i konstant udvikling. Blandt de mest benyttede er 

påvirkningskampagner, spionage, cyberangreb, sabotage, 

jamming af GPS-signaler samt flygtningestrømme. Stater 

kan kombinere og forstærke de hybride virkemidler med 

aggressiv politisk retorik og eksplicitte militære trusler. 

Sprængningen af Nord Stream-rørledningerne i septem-

ber 2022 og beskadigelsen af gasrørledninger el- og/eller 

datakabler i Østersøen i oktober 2023, i november 2024, i 

december 2024 og i januar 2025 har med medført, at Øster-

søen i dag bliver omtalt som kampplads i en hybridkonflikt.9 

Med Østersøens relativt lave vanddybde, tætte skibstrafik og 

nærhed til Rusland er den kritiske infrastruktur, der løber langs 

Østersøens havbund, særlig eksponeret for hybride trusler. 

Det fundamentale dilemma i forbindelse med hybridt-

rusler er, at det er vanskeligt både at imødegå og give 

adækvate modsvar til hændelser, der udspiller sig i gråzo-

nen mellem krig og fred.10 Denne udfordring forstærkes af, 

at myndigheder, virksomheder og borgere potentielt ikke 

erkender, at en hybrid hændelse er indtruffet. Hybridakti-

vitet er desuden ofte designet med en tvetydighed for øje, 

der gør det vanskeligt at fastslå det præcise hændelsesfor-

løb, identificere de ansvarlige aktører og afkode den stra-

tegiske intention. Selv i forbindelse med hændelser, hvor 

aktiviteten med rimelig sikkerhed kan tilskrives en specifik 

aktør, er det juridisk og efterretningsmæssigt udfordrende 

at etablere nagelfaste beviser for skyldsspørgsmålet.UNITED
KINGDOM

IRELAND

ICELAND

FRANCE

SPAIN
PORTUGAL

ITALY

AUSTRIA

BELGIUM
CZECH

REPUBLIC

LUXEMBOURG

SWITZERLAND

SLOVAKIA

HUNGARY ROMANIA

BULGARIA

TURKEY

GREECE

SLOVENIA

SERBIA

ALBANIA

CYPRUS

MOLDOVA

GEORGIA

ARMENIA

AZERBAIJAN

MONTENEGRO

KOSOVO

MACEDONIA

MALTA

CROATIA BOSNIA &
HERZEGOVINA

NETHERLANDS

TYSKLAND

UKRAINE

BELARUS

DANMARK

NORWAY

SVERIGE

FINLAND
RUSLAND

ESTLAND

LETLAND

LITAUEN

Gotland

M e d i t e r r a n e a n  S e a

B l a c k  S e a

C a s p i a n
S e a

N o r t h
S e a

N o r w e g i a n  S e a

Ø s t e r   S ø e n

B a y  o f
B i s c a y

A T L A N T I C 

Tyskland-
Finland 

November 2024

Brud på datakablet 

C-Lion1



Sverige- 

Letland

Januar 2025

Brud på undersøisk 

fiberdatakabel 

Hybridkonflikt  på havbunden
Østersøen som kampplads



11

UNITED
KINGDOM

IRELAND

ICELAND

FRANCE

SPAIN
PORTUGAL

ITALY

AUSTRIA

BELGIUM
CZECH

REPUBLIC

LUXEMBOURG

SWITZERLAND

SLOVAKIA

HUNGARY ROMANIA

BULGARIA

TURKEY

GREECE

SLOVENIA

SERBIA

ALBANIA

CYPRUS

MOLDOVA

GEORGIA

ARMENIA

AZERBAIJAN

MONTENEGRO

KOSOVO

MACEDONIA

MALTA

CROATIA BOSNIA &
HERZEGOVINA

NETHERLANDS

TYSKLAND

UKRAINE

BELARUS

DANMARK

NORWAY

SVERIGE

FINLAND
RUSLAND

ESTLAND

LETLAND

LITAUEN

Gotland

M e d i t e r r a n e a n  S e a

B l a c k  S e a

C a s p i a n
S e a

N o r t h
S e a

N o r w e g i a n  S e a

Ø s t e r   S ø e n

B a y  o f
B i s c a y

A T L A N T I C 








Sverige-
Estland

Oktober 2023

Brud på el-kablet EE-S1

Sker samtidig med brud 

på gasrørledningen  

BalticConnector

Finland-
Estland

December 2024

Brud på el-kablet 

Estlink-2 samt fire 

telekabler

Estland-
Finland

Oktober 2023

Brud på gasrørledningen 

BalticConnector 

Sker samtidig med brud på 

el-kablet EE-S1

Sverige-
Litauen

November 2024

Brud på datakablet BCS 

East-West Interlink













Rusland 
og hybride virkemidler

Rusland gennemfører systematisk og detaljeret 

kortlægning af kritisk infrastruktur i Nord- og 

Østersøen, herunder på havbunden i Danmarks 

eksklusive økonomiske zone. De russiske aktivi-

teter tjener flere formål. De bidrager til at skabe 

usikkerhed og furore i Danmark og blandt vores 

NATO-allierede, gøder jorden for potentiel frem-

tidig sabotage og udgør et integreret element i 

Ruslands bredere afskrækkelsesstrategi over for 

NATO-alliancen.

Forsvarets Efterretningstjeneste konkluderer i 

sin risikovurdering for 2024, at Rusland vil kunne 

angribe undersøisk infrastruktur i de indre danske 

farvande fra alle typer af fartøjer. Efterretnings-

tjenesten specificerer desuden, at det det er 

muligt at ødelægge kabler og rørledninger ved at 

trække et anker, et trawl eller lignende hen over 

dem. Efterretningstjenesten fremhæver ligeledes, 

at Rusland råder over forskningsskibe og ubåde 

med kapacitet til omfattende infrastrukturkort-

lægning samt specialiserede ubåde og autonome 

undervandsdroner specifikt designet til offensive 

operationer mod undersøisk infrastruktur.
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Lovgivning og jurisdiktion er afgørende parametre for at 

forstå havbundens stigende strategiske betydning. Særligt 

international lov spiller en vigtig rolle ved at etablere en 

juridisk ramme, der regulerer maritime aktiviteter og frem-

mer samarbejde og ansvarlighed på det maritime område. I 

det komplekse retlige landskab udgør havretten, der er en 

central komponent i folkeretten, det væsentligste grundlag. 

Centralt i havretten står FN’s Havretskonvention fra 1982 

(UNCLOS). Ifølge UNCLOS strækker en stats territorialfar-

vand sig op til 12 sømil (ca. 22,2 km) fra kystlinjen. Her 

har kyststaten fuld jurisdiktion som på land. Jurisdiktionen 

begrænses dog af andre staters skibes ret til at udøve uska-

delig gennemsejling. UNCLOS bemyndiger også kyststater 

til at etablere en eksklusiv økonomisk zone (EØZ). I denne 

zone besidder kyststaten eksklusivret til efterforskning 

og udnyttelse af de naturlige ressourcer i havet samt på 

havbunden og dens undergrund samt til enhver anden 

økonomisk udnyttelse. Den eksklusive økonomiske zone 

kan maksimalt udstrækkes til 200 sømil (ca. 370 km).11

De seneste års kabelbrud i Østersøen har eksponeret en 

række begrænsninger, der knytter sig til den internationale 

havret. Diskussionen om begrænsningerne i den eksisteren-

de internationale havret har især drejet sig om, hvorvidt og 

i hvilket omfang stater legalt kan agere til havs, herunder 

deres muligheder for at gribe ind over for skibe, der er un-

der mistanke for at ville udøve eller have udøvet sabotage 

mod infrastruktur på havbunden. Det er sagen med det 

kinesisk indregistrerede fragtskib ”Yi Peng 3” et godt ek-

sempel på. ”Yi Peng 3” var mistænkt for i november 2024 

at have forårsaget adskillige kabelbrud i Østersøen. Skibet 

endte med at være opankret i Kattegat uden for dansk ter-

ritorialfarvand i seks uger. Danske medier interviewede flere 

havretseksperter om sagen. Professor Birgit Feldtmann for-

klarede, at det havretlige system er utilstrækkeligt i denne 

type situationer, da det ikke tager højde for scenarier, hvor 

undersøisk infrastruktur ødelægges, og hvor der er tvivl 

om, hvorvidt det sker ved et uheld eller med ondsindede 

intentioner.12 Ligeledes påpegede professor Kristina Siig, at 

”de gældende regler [ikke passer] særligt godt til den her 

situation. Vi er ude i at skulle fortolke på loven, og så bliver 

det svært at sige noget med sikkerhed.”13 

Udover ikke at være gearet til regulering af havbunden 

og installationer på den har havretten også vist sig meget 

svær at revidere. Der har i årtier pågået diskussioner om 

behovet for opdatering eller ekspansion, så lovgivningen 

vedrørende installationer på havbunden blev mere præcis 

og tidssvarende. Dette er altså en langsigtet proces, der 

fortsat ikke har leveret konkrete resultater. Parallelt med 

bestræbelserne på at revidere UNCLOS bliver der i regi af 

både EU og NATO arbejdet på at sikre ensartede fortolknin-

ger af, hvordan den eksisterende havret finder anvendelse 

i forhold til infrastruktur på havbunden. De juridiske kom-

plikationer forøges yderligere af, at havbundsinfrastruktur, 

i f.eks. Østersøen og Nordsøen, ofte er underlagt multiple 

nationale jurisdiktioner med divergerende lovgivninger og 

fortolkningspraksisser.

Retligt vakuum: 
Havretten, havbunden og juridiske gråzoner
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Dansk søterritorie
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Fuld jurisdiktion
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Op til 200 sømil
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Det åbne hav 

 

Det der hverken er 
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Effektiv overvågning af et så stort og utilgængeligt område 

som havbunden kræver anvendelse af flere teknologier, 

der opererer synkront på forskellige spatiale og temporale 

skalaer. Det gælder blandt andet teknologier som satellit-

ter, radarsystemer, fly, droner og bemandede flådefartøjer. 

Selvom disse teknologier og kapabiliteter er velkendte og 

i anvendelse, er samspillet mellem dem i missioner, der 

involverer beskyttelse af installationer på havbunden, stadig 

under udvikling. Det inkluderer fortsat arbejdet med at 

dele, integrere og analysere data indsamlet fra forskellige 

aktører og enheder, så der kan opnås bedst muligt maritimt 

kendskab og havbundsdomænekendskab. 

Udvikling og implementering af undervandsteknologi 

er afgørende for at styrke mulighederne for overvågning 

og beskyttelse af installationer på havbunden. Teknologi-

udviklingen på undervandsområdet er i hastig udvikling. 

Det drejer sig særligt om udviklingen inden for autonome 

undervandssystemer og -fartøjer, sonarer og overvågnings-

udstyr. Det er forventeligt, at teknologiudvikling inden for 

disse områder vil kunne indvirke markant på havbundens 

strategiske betydning i de kommende år.

Sonar
Sonarteknologi er den oftest anvendte akustiske teknologi 

i det undersøiske domæne. Sonarsystemer transmitterer 

akustiske signaler, hvis reflekterede ekkoer analyseres for at 

generere detaljerede tredimensionelle visualiseringer af un-

dersøiske objekter og topografier. Moderne sonarteknologi 

kan deployeres fra multiple platforme, herunder stationære 

havbøjer, overfladefarføjer, ubåde eller helikoptere.

Undervandsdroner
En potentielt revolutionerende teknologisk udvikling finder 

i disse år sted inden for autonome undervandsrobotter 

og -droner. Disse platforme undergår udvikling på flere 

parametre. Primært opnår undervandsdronerne stadig mere 

avanceret autonomi, der potentielt kan give dem opera-

tionelle kapabiliteter, som gør dem sammenlignelige med 

                                  Den digitale 
           teknologiske revolution

Fra havblindhed til situationsbilleder
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luftbårne droner, der har transformeret moderne krigsfø-

relse med kapacitet til at gennemføre præcisionsmissioner 

uden direkte menneskelig styring. Derudover bliver disse 

platforme i stigende grad udstyret med ny hardware og 

software, herunder eksponentielt forbedret computerka-

pacitet, kunstig intelligens, højopløselige undervandska-

meraer, accelerometre, gyroskopiske stabiliseringssystemer 

og avancerede lasersensorer. Disse teknologiske kapabili-

teter indikerer, at autonome undervandsdroner med stor 

sandsynlighed vil indtage centrale roller i både offensive og 

defensive operationer på havbunden, herunder kontinuerlig 

overvågning og aktiv beskyttelse af kritisk infrastruktur.

SMART-kabler 
En komplementær type overvågning og dataindsamling 

foregår ved, at kabler og rør på havbunden transmitterer 

data via indbyggede sensorer. SMART-kabler (science mo-

nitoring and reliable telecommunications) er undersøiske 

kommunikationskabler, der udnytter den eksisterende elek-

triske og datalogiske infrastruktur til at aktivere integrerede 

sensorer, der kan indsamle og transmittere kritiske data 

i realtid. Fordelt langs kablet indsamler og transmitterer 

sensorerne oplysninger om f.eks. temperatur, tryk eller 

seismisk aktivitet. SMART-kabler øger imidlertid markant 

omkostningerne forbundet med undersøiske kommunika-

tionskabler. Desuden er det meget omkostningstungt at 

tilføje SMART-teknologi til eksisterende undervandskabler, 

hvorfor teknologien primært har potentiale i forbindelse 

med fremadrettet kabelinstallation.

DAS-kabler 
De fiberoptiske kommunikationskabler kan også fungere 

som sensorer ved at udnytte en teknik kaldet ”distributed 

acoustic sensing” (DAS). Det indebærer, at man sender 

lyssignaler gennem fiberkablet og analyserer det tilbage-

kastede signal for vibrationer langs kablet. På den måde 

fungerer kablet som en sensor ved i realtid at registrere 

både dets egen status og statussen i det omkringliggende 

havmiljø i form af akustiske signaler fra f.eks. jordskælv, 

skibe og eksplosioner. DAS fungerer i øjeblikket primært på 

afstande af op til 200 km.

SMART-kabler og DAS kan bruges til at vurdere, om 

et havbundskabel er ordentligt forankret i havbun-

den, eller om segmenter af kablet er eksponeret 

og dermed ekstra sårbare for både sabotage 

og slitage. Fiberovervågning kan også udløse 

alarmer og angive præcis geolokation, hvilket 

muliggør hurtige reaktioner på kabelskader.
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Den hybride trussel mod undersøisk infrastruktur har 

bevirket, at Danmark og dets allierede har iværksat en lang 

række samarbejder og konkrete tiltag, der skal styrke be-

skyttelsen af havbunden og installationer på den. Her er et 

udpluk af de væsentligste, der dækker initiativer i Nordsøen 

og Østersøen.

Fælleserklæring om samarbejde vedrørende 
beskyttelse af infrastruktur i Nordsøen
I april 2024 indgik Danmark, Belgien, Holland, Tyskland, 

Norge og Storbritannien en aftale om at samarbejde om at 

beskytte kritisk infrastruktur og øge sikkerheden i Nordsø-

en. Aftalen, der fra dansk side blev underskrevet af klima-, 

energi-, og forsyningsminister Lars Aagaard, indebærer, 

at landene gennemgår deres eksisterende sikkerhedsfor-

anstaltninger, deler information og viden og rapporterer 

relevant information på et operationelt niveau. Samarbejdet 

er baseret på relevante arbejdsspor inden for EU og NATO.14

NorthSeal 
I forlængelse af fælleserklæringen om at beskytte infra-

struktur i Nordsøen allokerede Belgien ressourcer til at 

oprette en platform, NorthSeal, for informationsudveksling 

om mistænkelig skibsadfærd og sikkerhedshændelser med 

det formål at styrke muligheden for hurtig indgriben.15 Plat-

formen er udviklet af Belgian Secure Communications, der 

er en statslig enhed, som udvikler systemer til kommunika-

tion af klassificerede og følsomme oplysninger. North-Seal 

gik i luften den 15. januar 2025 og gør det muligt for de 

Fra nationalt til                                 multilateralt
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Samarbejdsinitiativer i Nord- og Østersøen 

seks deltagende landes maritime myndigheder at overvåge 

mistænkelige skibsbevægelser i realtid, udveksle informati-

on, analysere trusler og koordinere deres respons.

Nordic Warden 
Den britisk ledede Joint Expeditionary Force (JEF), der blev 

grundlagt i forbindelse med NATO-topmødet i Wales den 5. 

september 2014, supplerer NATO’s aktiviteter og håndterer 

lokale sikkerhedsudfordringer i Østersøen, Nordsøen og 

området nord for polarcirklen.16 Som følge af kabelbrud-

dene i Østersøen aktiverede JEF i januar 2025 et reaktions-

system, der kan spore potentielle trusler mod undersøisk 

infrastruktur og overvåge den russiske skyggeflåde. Ope-

rationen, der går under navnet ”Nordic Warden”, benyt-

ter kunstig intelligens til at behandle data fra flere kilder, 

herunder det automatiske identifikationssystem (AIS), som 

skibe bruger til at angive deres position, for at beregne den 

risiko, som hvert enkelt fartøj udgør, når det sejler ind i et 

område af interesse. JEF-aktionen har til hensigt at styrke 

eksisterende og planlagte NATO-indsatser.17

Mainsail 

For at imødegå den stigende trussel mod installationer på 

havbunden i Nordsøen og Østersøen har NATO udviklet og 

ibrugtaget et kunstigt intelligensværktøj kaldet Mainsail. 

Det kan identificere mistænkelig sejlads ved at overvåge 

bevægelser på havet i realtid. Softwaren analyserer sejlruter 

og opdager afvigelser, som kan indikere sabotage eller spi-

onage mod undersøisk infrastruktur. Mainsail er et automa-

tiseret system, der fungerer uden menneskelige operatører. 

Mainsail gør brug af data indsamlet fra satellitter, sonar-

systemer og undervandssensorer. Mainsail fusionerer data 

ved hjælp af kunstig intelligens og danner et overblik over 

skibstrafikken i en given zone.18 

Fra nationalt til                                 multilateralt
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Fra reaktiv til proaktiv 

NATOs svar på hybride undersøiske trusler
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NATO har været en væsentlig drivkraft i at styrke opmærk-

somheden på havbundens strategiske betydning. Gennem 

det seneste årti har NATO gjort opmærksom på truslen 

mod den kritiske infrastruktur på havbunden, herunder 

på mistænkelig russisk flådeaktivitet i områder, hvor der 

er placeret kritisk infrastruktur på havbunden.19  Nord 

Stream-sprængningerne var imidlertid også i NATO-regi en 

afgørende katalysator for, at alliancen styrkede sit fokus på 

beskyttelse af kritisk maritim infrastruktur på havbunden. 

Siden sprængningerne har alliancen iværksat en række in-

stitutionelle og praktiske tiltag, der styrker NATO’s proaktive 

og reaktive ageren i forhold til beskyttelse af havbunden.

I februar 2023 etablerede NATO en dedikeret enhed, 

Critical Undersea Infrastructure Coordination Cell, i hoved-

kvarteret i Bruxelles.20 Den nye enhed har to hovedopgaver: 

identifikation af sårbarheder samt forbedring af koordi-

nation, informationsdeling og udveksling af best practice 

mellem militære enheder, civile myndigheder og private 

virksomheder. Daværende NATO-generalsekretær Jens Stol-

tenberg har ved flere lejligheder understreget vigtigheden 

af inddragelsen af private virksomheder i NATO’s arbejde 

med at beskytte infrastruktur på havbunden, da ”det 

meste af denne kritiske undersøiske infrastruktur er ejet af 

private virksomheder, drevet af private virksomheder, og de 

har adgang til og kontrollerer vigtige kapaciteter, der kan 

hjælpe os [NATO] med overvågning og også indsamling af 

information”.21

I maj 2024 annoncerede alliancen etableringen af et 

specialiseret center for sikkerhed for kritisk undersøisk 

infrastruktur placeret under NATO’s maritime kommando 

(MARCOM). Centret er konciperet som et netværks- og vi-

denscenter med fokus på undersøisk infrastruktur. Centrets 

primære funktion er at understøtte MARCOM ved beslut-

ningstagning, indsættelse af styrker og koordinering af 

aktivitet vedrørende havbundsområdet. Ved oprettelsen af 

centret udtalte commander MARCOM, Royal Navy-vicead-

miral Mike Utley: “Ligesom andre aspekter af maritim 

sikkerhed rækker sikring af kritisk undervandsinfrastruktur 

ud over posering for at afskrække fremtidig aggression; 

det omfatter robust koordinering for aktivt at overvåge og 

imødegå ondsindede eller hybride trusler og nægte enhver 

aggressor dække under ‘plausibel benægtelse’. Gennem de 

brede netværk, vi etablerer i det nye center, vil det mål blive 

væsentligt lettere at opnå. Og hvis nationer i fremtiden 

søger NATO-bistand, vil vi være klar til at hjælpe dem ved 

brug af vores netværk og data.”22

I en dansk sikkerheds- og forsvarspolitisk kontekst er det 

særlig relevant, at NATO i januar 2025 aktiverede indsatsen 

”Baltic Sentry”. Det skete på baggrund af et forstærket 

fokus på hybride trusler mod alliancens medlemmer i 

Østersøen, herunder mod undersøisk infrastruktur. ”Baltic 

Sentry” har til formål at styrke overvågningen og beskyt-

telsen af områder med undersøisk kritisk infrastruktur i 

Østersøen. Danmark er en del af indsatsen og har derfor 

skærpet overvågningen af farvandene omkring Danmark, 

herunder den vestlige del af Østersøen. Forsvaret støtter 

”Baltic Sentry” med fly, skibe og andre relevante kapacite-

ter. ”Baltic Sentry” er et supplement til den overvågning, 

som Danmark og landets allierede naboer udfører som led 

i den normale farvandsovervågning. Gennem den øgede 

overvågningsindsats bidrager Danmark til at styrke NATO’s 

fælles situationsbillede for hele Østersøområdet.
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Havbunden som krigsdomæne
Nyt dansk koncept for havbundskrig

Havbundens øgede strategiske betydning er i de senere år 

blevet understreget af flere af Danmarks tætteste allierede. 

Frankrig lancerede i februar 2022 en omfattende strategi 

for havbundskrigsførelse.23 I strategien understreger fransk-

mændene den stigende strategiske betydning af havbun-

den, herunder som krigsdomæne, og tilkendegiver, at de 

vil udvikle franske kapaciteter, der gør den franske flåde i 

stand til at indsamle efterretninger, overvåge og handle på 

havdybder ned til 6.000 meter for at beskytte mod og af-

skrække potentielle trusler mod kritisk havbundsinfrastruk-

tur og andre strategiske aktiver på, fra og mod havbunden. 

Strategien har placeret Frankrig som et foregangsland i 

debatten om, hvilke sikkerheds- og forsvarspolitiske udfor-

dringer havbundsdomænet repræsenterer. 

Det britiske forsvarsministerium annoncerede i 2021, at 

Royal Navy vil fortsætte med at investere i undervandskapa-

citeter, da disse er afgørende for at beskytte national kritisk 

infrastruktur, sikre maritim handel og opretholde landets 

undervandsfordel.24 Desuden lovede briterne at investere i 

en multifunktionel havovervågningskapacitet for at styrke 

 Den Franske ROV 'Victor 6000'

Den franske overfladedrone Magellan USV lastet med en Seasam ROV.
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beskyttelsen af undervandsinfrastruktur,25 hvilket medfør-

te, at Royal Navy i 2023 lancerede ”Proteus” – et 6.000 

tons tungt fartøj designet til undervandsovervågning, der 

blandt andet skal fungere som moderskib for ubemandede 

undervandsdroner. Besætningen på ”Proteus” består af 26 

sømænd og 60 specialister fra Royal Navy, der er ansvarlige 

for undervandsovervågning, -undersøgelser og -krigsførel-

sessystemer.26 

I foråret 2024 godkendte Forsvarets ledelse et dansk 

koncept for havbundskrig. Formålet med udviklingen af et 

koncept for havbundskrig har været at skabe en overordnet 

konceptuel ramme for udvikling af Forsvarets samlede ka-

pabilitet til havbundskrig, herunder at skabe fælles forståel-

se og definitioner af væsentlige underbegreber. Konceptet 

er klassificeret, men kapabiliteten må forventes at inkludere 

stationære, deployerbare og mobile kapaciteter, der kan 

levere militære effekter til, fra og på havbunden. Udvik-

lingen af konceptet er en indikation for, at Forsvaret er 

opmærksomt på, at installationer på havbunden er sårbare 

og udgør et potentielt mål for både konventionelle og 

hybride angreb mod Danmark og dets allierede. Desuden 

understreger det, at Forsvaret opfatter havbunden som en 

arena for konflikt og krig, hvor Forsvaret skal kunne agere 

både proaktivt og reaktivt. Dermed står det klart, at Forsva-

ret også forventer, at eventuelle modstandere og fjender 

har udviklet kapabiliteter til gennemførelse af operationer 

til, fra og på havbunden. Disse vil kunne være rettet mod at 

spionere mod, forstyrre, afbryde eller ødelægge den kritiske 

infrastruktur på havbunden, der er afgørende for det dan-

ske samfund og Forsvarets evne til at agere. 

'RFA Proteus' i London



22

Havbundens stigende strategiske betydning gør den til et 

stadig vigtigere domæne i sikkerheds- og forsvarspolitik-

ken. Det nødvendiggør – sammenholdt med det forvær-

rede trusselsbillede – at Danmark styrker sit strategiske 

og operationelle fokus på havbunden. At definere en 

dansk position for militær handlen i havbundsdomænet er 

både en politisk-strategisk og en operationel udfordring, 

som mange aktører er involveret i. Det nødvendiggør en 

politisk-strategisk diskussion af mål, midler, risici og politisk 

ambitionsniveau, der erkender de særlig dynamikker, som 

gør sig gældende for havbunden som strategisk og militært 

rum. Diskussionen kan tage udgangspunkt i de følgende 

fire punkter, der belyser en række af de sikkerheds- og for-

svarspolitiske udfordringer og muligheder, der er forbundet 

med havbunden. 

Forsvar på havets bund

Implikationer for Danmark 

•	 Den strategiske betydning af havbunden berører flere 

aktører og sektorer i samfundet. De sikkerheds- og 

forsvarspolitiske dimensioner af havbundens strategiske 

betydning går på tværs af indsatser vedrørende forsvar, 

maritim sikkerhed, cybersikkerhed, forsyningssikkerhed 

og klimasikkerhed. Det er derfor afgørende at afklare, 

hvilke opgaver relateret til havbunden Forsvaret skal løse 

og bidrage til at løse samt i hvilket omfang, herunder 

hvilke muligheder og begrænsninger for proaktive og 

reaktive indsatser Forsvarets nuværende og planlagte ka-

pacitet tilsiger. I forbindelse med afklaring af Forsvarets 

rolle og opgaver er det desuden vigtigt at have fokus på 

at sikre komplementaritet og interoperabilitet på tværs 

af enheder, samtidig med at man skal undgå fragmen-

tering, dobbeltarbejde og ”tabte bolde”. Det kræver 

opmærksomhed med hensyn til, hvor og hvordan 

grænserne for autoritet og ansvar skal trækkes mellem 

militære, civile og private aktører. 
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•	 Det gælder for Forsvarets rolle og ageren i Danmark, 

men det gælder også i relation til Europa og vores 

allierede, hvor vi har set beskyttelsesinitiativer rettet 

mod kritisk infrastruktur på havbunden fra NATO og 

EU og på regionalt plan. Også på europæisk plan skal 

Forsvarets rolle og opgaver derfor klarlægges. Samtidig 

skal ressourcespørgsmål afvejes i forhold til, hvordan de 

enkelte initiativer bidrager til Forsvarets eksisterende og 

fremtidige kapacitet og operative behov, herunder med 

henblik på at undgå parallelle projekter og strukturer 

med samme formål som f.eks. dataindsamling, -deling 

og -analyse og juridiske fortolkningsarbejder på UN-

CLOS’ område.

•	 Desuden er det afgørende, at det danske og det euro-

pæiske fokus på havbundens strategiske betydning og 

beskyttelse af undersøisk infrastruktur bliver koblet til 

den bredere dagsorden om beskyttelse af kritisk maritim 

infrastruktur. En dagsorden, der fortsat er under udvik-

ling, og som kræver etablering af både danske og euro-

pæiske politikker og praksisser, der samtænker og tager 

hånd om mødet mellem forsvar, maritim sikkerhed, 

forsyningssikkerhed, cybersikkerhed og klimasikkerhed, 

når det kommer til mål, midler og aktører. 

•	 Maritimt områdekendskab (maritime domain awareness 

– MDA) er en veletableret del af maritim sikkerhed og 

forsvar. Udviklingen af havbundsdomænebevidsthed – 

som begreb og praksis – er fortsat i sin vorden. Det hviler 

særligt på ideen om, at moderne teknologi i stigende 

grad muliggør detektion af undervands- og havbundsak-

tivitet. Forsvaret bør overveje den strategiske betydning af 

havbunds- og undervandsdomænebevidsthed, herunder 

hvorvidt og hvordan Forsvaret aktivt kan arbejde med det, 

og hvordan havbunds- og undervandsdomænebevidsthed 

adskiller sig fra MDA. Dertil kommer, at Forsvaret bør 

have en fastlagt procedure for at følge udviklingen i nye 

generelle og militære undervandsteknologier.
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Foto: NATO

Side 17: En dykker arbejder med kabler. 

Foto: US Navy / Joshua Knolla

Side 18: Statsminister Mette Frederiksen bydes velkommen 

i Helsinki til NATOs "Summit of Baltic Sea Allies" af gener-

alsekretær Mark Rutte, Finlands præsident Alexander Stubb 

og Estlands statsminister Kristen Michal. Tirsdag 14. Januar 

2025.  Foto: NATO

Side 20: Overfladedrone Magellan USV fra Fransk skibs-

værft Couach lastet med en Seasam ROV.

Foto: Den Franske Flåde

Side 20: Den Franske ROV 'Victor 6000', fra forsknings

instituttet Ifremer søsættes.

Foto: Michel Gouillou /Ifremer

Side 21: Royal Navy's første platform dedikeret til krigsførel-

se på havbunden 'RFA Proteus', på vej ud af det tågede Lon-

don efter officielt at være blevet navngivet under et besøg i 

hovedstaden i oktober 2023.

Foto: Skyshark Media /Shutterstock

Side 22: Forsvarsminister Troels Lund Poulsen med ordførere 

fra Danmarksdemokraterne, SF, Liberal Alliance, Konservati-

ve, DF og Radikale Venstre efter at have indgået en delaftale 

under forsvarsforliget 2024-2033, der skal styrke den danske 

flåde både på kort og længere sigt. 

Foto: Anders Fridberg/Forsvaret

Bagside: Droneoperatøren ombord på HMS Cattistock har 

lige fundet en forankret mine fra 2. Verdenskrig med deres 

undervandsdrone. Ude for Riga, November 2019

Foto: CPO Brian Djurslev/NATO
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