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Fremtidens konflikter og krige i et strategisk perspektiv

Forsvars- og sikkerhedspolitiske implikationer for Vesten og Danmark

Udviklingen i konflikters og kriges karakter er et centralt aspekt
af den internationale geopolitiske situation og en vaesentlig
rammesaettende faktor for Danmarks sikkerheds- og forsvarspo-
litik. CMS-rapporten Fremtidens konflikter og krige i et strate-
gisk perspektiv giver et bud pd, hvordan fremtidige konflikters
karakter udvikler sig frem mod 2035. Det ger rapporten ved at
etablere en analytisk ramme, der bestar af traek ved erfarede
konflikter og af ideer om forestillede konflikter. De erfarede
konflikter forstas dels som nutidens konflikter uden krig i form
af politisk subversion, sdsom Ruslands generelle konflikt med
Vesten, og nutidens faktiske krige, sdsom i Ukraine, Nagor-
no-Karabakh, Syrien, Sahel m.fl. P4 den anden side bestar
forestillede konflikter af staters ideer om konflikter og krige som
de anvender gennem udvikling af strategiske og operative kon-
cepter, operationsvisioner, prioriteter og kampagnekoncepter,
der driver overordnede forsvarsplanlaagningsmaessige valg. Det
gaelder bade den amerikansk-vestlige dominerende tilgang og
Ruslands, Kinas og Irans forskellige bud pa modtraek i form af
bade indhentningsstrategier og asymmetrisk kompensation.
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¢ Konflikternes langsigtede karakter formes pa den ene side af
de faktisk erfarede konflikter og krige og pa den anden side
af de forestillede konflikter og krige, som staterne forbereder
sig pa.

e USA's og Vestens forsgg pa at bevare og udvide sit militaere
forspring er centreret omkring udviklingen af nye militaere
teknologier, herunder potentielt ‘disruptive’, og nye mader at
kaempe pa.

¢ Udfordrerstater, herunder Kina, Rusland og Iran, forfalger
bade teknologibaserede indhentningsstrategier og kompen-
sationsstrategier, der i vidt omfang fokuserer pa ukonventio-
nel, asymmetrisk krigsfarelse i kombination med ikke-militae-
re midler.



Vesten og udfordringerne fra Kina, Rusland og Iran

USA's militaere forspring er den vaesentligste sikkerhedspolitiske
faktor i den globale orden. Forspringet bygger pa en kombi-
nation af teknologiske kapaciteter, organisatorisk evne til at
anvende dem og forsvarets samlede stgrrelse.

Det amerikanske forsvar fokuserer i stigende grad pa ideer om
operative koncepter, som mere eksplicit kan sammenkoble
krigsfarelsens gamle og nye domaener (henholdsvis land, hav,
luft, det ydre rum og cyberspace), samtidig med at der foregar
konkret, konceptuelt styret udviklingsvirksomhed for at under-
stgtte de operative visioners generelle retning. Konkret handler
dette om, hvordan preecisionsregimet kan videreudvikles med
ideen om multidomaene- eller alle-domaener-operationer, blandt
andet stattet af nye kommando- og kontrolsystemer som Joint
All-Domain Command and Control (JADC2)-initiativet og @get
fokus pa digital forbundethed.

Det amerikanske forspring, og dermed ogsa USA's globale

dominans, er dog under pres fra saerligt Kina, der inden for en
periode pa 10-15 ar vil kunne indhente USA pa en raekke mili-
taerteknologiske omrader. Det betyder, at USA i de kommende
artier kan vaere ngdsaget til at forfalge en indhentningsstrategi
inden for bestemte teknologiske omrader, og at USA mere ge-
nerelt skal forberede sig pa at skulle planlaegge og forestille sig
militaere missioner uden et markant teknologisk forspring.

Bade det kinesiske, det russiske, og det iranske regime ser sig
selv som vaerende i fundamental konflikt med Vesten, med USA
i spidsen som den overlegne militaere supermagt. Denne kon-
flikt udspiller sig forskelligt pa tveers af de tre udfordrerstater.
Karakteristisk for dem er, at de alle — i stgrre eller mindre grad
—sgger en indhentningsstrategi i gnsket om at kunne imgdega
USA i en konventionel krig ved at mestre praecisionsregimet.

Disse konventionelle indhentningsstrategier er suppleret med
kompensationsstrategier. Bade det russiske, det kinesiske,

og det iranske regime sgger at kompensere for den militaere
underlegenhed gennem asymmetriske metoder, der tilstraeber
at underminere USA's dominans pa anden vis end gennem

en konventionel militaer konfrontation. Opdelingen mellem
indhentnings- og kompensationsstrategier er her primeaert af
analytisk karakter, da udfordrerstaterne samtaenker indsatser pa
tvaers af de to strategier.

Implikationer for Danmark

Danmarks sikkerhedspolitiske geografis relative betydning vil
naeppe andre sig radikalt i perioden frem mod 2035. Ruslands
invasion af Ukraine i 2022 og reaktionerne herpa vil saette
rammen for europaeisk sikkerhed i perioden. Udfordringen fra
Rusland i gst og i nord vil forventeligt blive ved med at vaere
starre og have et mere konkret militaert isleet end udfordringen
fra Kina, der i hgjere grad vil vaere af politisk karakter. Samtidig
vil ustabilitet, terror og irregulaer migration drevet af svage po-
litiske og gkonomiske institutioner i kombination med stor be-
folkningstilveekst samt voldelig ekstremisme i syd fortsat udggre
en strategisk udfordring i Danmarks europaeiske naeromrade.

Udenfor det europaeiske naeromrade vil de erfarede konflikter
med begraenset (men potentielt stigende) stedfortraederdelta-
gelse fra udfordrerstaterne sandsynligvis fylde mest (kvantitativt)
i perioden frem mod 2035 — ogsa selvom de (kvalitativt mest
intense) forestillede konflikter fortsat forventeligt vil vaere mest
dimensionerende for forsvarsplanlaegningen.

Den brede vifte af konflikttyper betyder, at sma stater er szerligt
udfordrede ved i endnu mindre grad at kunne rollespecialisere.
Ogsa Danmark ma altsa i sin forsvarsplanlaegning favne en palet
af konflikttyper modsvarende de sikkerhedspolitiske geografier,
der indeholder bade symmetrisk konventionel krig og praeci-
sionsregimet i kombination med hybride virkemidler og mere
ukonventionelle konflikter, herunder i syd. Forventninger om
@get fokus pa NATO's kollektive forsvar vil blive suppleret af
forventninger om ukonventionelle kapaciteter.
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Anbefalinger

Pa baggrund af analysen kan de falgende optioner for Folke-
tinget, regeringen, Forsvarsministeriet og forsvaret styrke den
samlede udmgntning af Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitik
i det kommende arti:

e Danmarks langsigtede beslutninger om blandt andet
forsvarets fremtidige indretning bar hvile pa systematisk
begrundede ideer om, hvilke udviklingsretninger der tegner
sig for konflikter og krige pa langt sigt. | en tid, hvor de
sikkerhedspolitiske tektoniske plader forskyder sig, er den
samlede danske strategiske kapacitet og omstillingsevne
endnu mere vaesentlig. Derfor begr Danmarks strategiske
kapacitet styrkes. Denne kapacitet er forankret i Folketin-
gets udvalg, regeringen, de underliggende myndigheder og
civilsamfundet. Omstillingsevnen afhaenger blandt andet af,
at der blandt disse aktarer findes en solid kultur for debat
om sikkerhedspolitikkens mal og betingelser og herunder
konflikternes og krigenes langsigtede udvikling.

e Denne strategiske kultur kan blandt andet understattes, ved
at Folketinget kan bede regeringen om med faste mellem-
rum at levere forsvars- og sikkerhedspolitiske redeggrelser
af langsigtet karakter med vaegt pa de udviklingstendenser,
der skaber rammevilkarene for dansk udenrigs-, forsvars- og
sikkerhedspolitik.

e Regeringens sikkerhedspolitiske draftelser i regi af rege-
ringens sikkerhedsudvalg kan fremadrettet ggres mere
strategiske og have fokus pa langsigtede tendenser i sik-
kerhedspolitikken. Det kan ske ved med en fast kadence at

drafte trusselsbilledet og dets implikationer for det nationale
niveau samt status for ivaerksatte modtiltag. Det vil give
regeringen et samlet overblik over den sikkerhedspolitiske
situation og et forbedret grundlag for politiske beslutninger.
Ligeledes vil sddanne draftelser kunne fungere som forbe-
redende for de ovenfor naevnte langsigtede redeggrelser til
Folketinget.

Udviklingen i konflikternes karakter fordrer, at Forsvarsmini-
steriet skaber rammer for en planleegningsunderstgttende
forstaelse af militeere og ikke-militaere konflikter i Forsvaret
og resten af ministeriets koncern. | forhold til Forsvaret
handler det saerligt om at saette en strategisk retning for
forsvarsplanlaagningen, herunder det ggede teknologiske
indhold. I forhold til resten af koncernen handler det saerligt
om at videreudvikle de strategiske rammer for tiltag over
for hybride trusler, blandt andet i samarbejde med andre
myndigheder.

Pa samme made er det forsvarets opgave at sikre, at der

i den militaere organisation ikke kun er fokus pa den
operativt teknologiske side af krigens udvikling, men ogsa
forstaelse for hybride, nukleare og andre teknisk-strategiske
problemstillinger, inklusive fx vdbenkontrol. Selv sma lande
ma kontinuerligt udvikle evnen til at forsta og adressere
konflikter, der raekker ud over det rent militeere, samt de
ukonventionelle aspekter af vaebnede konflikter. Det kraever
et institutionaliseret fokus pa strategiens ways — mader-

ne, det militeere instrument og andre sikkerhedspolitiske
instrumenter anvendes pa — som supplement til forsvars-



planlaegningens interesse for dens means — midlerne som
anvendes til at opna strategiske mal — bade i det militaere og
det bredere sikkerhedspolitiske univers.

e Konflikternes udvikling treekker den fremtidige forsvarsplan-
lzegning og kapacitetsudvikling i retning af gget digitalise-
ring og integration af netvaerk, herunder kommando- og
kontrolnetvaerk i bred forstand, bade vaernsfalles og
internationalt. Det affgder ogsa behov for opmeaerksomhed
pa @get "netvaerks”-sarbarhed, fx med hensyn til evnen
til at keempe analogt, robusthed i netvaerkene, elektronisk
krigsferelse og taktiske cybermidler, og pa luftvaern i bade
specifikke funktioner i form af dronevaern og missilforsvar
og integrerede luftvaern, herunder evnen til at samvirke
med allierede og partnere. Hertil kommer blandt andet
behov for at forholde sig til droner og andre delvist eller helt
operativt autonome og bevabnede systemer samt systemer,
der kan bekaempe disse, missiler og strike-kapaciteter i bred
forstand samt robuste styrkestrukturer, som medvirker til
troveerdig afskraekkelse.

e For en smastat som Danmark kan det potentielt ogsa vaere
en fordel at specialisere sig i bestemte nichekapaciteter
inden for nggleteknologier. Hermed vil Danmark kunne
besidde en efterspurgt ekspertise inden for et udvalgt
teknologisk omrade af strategisk betydning for naere allie-

rede. Det vil ligeledes fordre, at det danske forsvar gger sin
generelle teknologiske viden og kunnen, hvilket kan bidrage
til en bade bredere og dybere forstaelse af den teknologiske
udvikling, herunder dens muligheder og begraensninger for
det danske forsvar.

e | forbindelse med den overordnede operative planlaegning
0g udvikling kan forsvaret traekke pa NATO's Warfighting
Capstone Concept (NWCC), der indeholder en allieret vision
om konflikt og krig, som baserer sig pa et bredt konflikt-
begreb. | den forbindelse vil det ligeledes vaere relevant at
engagere gvrige ligesindede allierede og evt. indga i dialog
med NATO's Joint Warfare Centre om muligheden for at
udvikle en lgbende opdateret falles forstaelse af konflikter-
nes og krigenes karakter og de dertil kraevede kapaciteter
0g operative koncepter.

Fremtidens konflikter og krige i et
strategisk perspektiv

Dette CMS Memo bygger pa CMS Rapporten Frem-
tidens konflikter og krige i et strateqgisk perspektiy,
udgivet af Center for Militaere Studier ved Kabenhavns
Universitet i samarbejde med Djgf Forlag. Rapporten
findes i sin fulde laengde under 'Publikationer’ pa
Center for Militaere Studiers hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om fremtidens sikkerhedspolitiske situation
og betydning for dansk

forsvars- og sikkerhedspolitik, kan du ogsa laese CMS-publika-
tionerne:

e CMS Rapport: Teknologikonkurrencen og dens implikationer
for Danmark (2021)

e CMS Rapport: Militeerteknologisk situationsforstaelse (2021)
e CMS Baggrundspapir: Disruptive militaere teknologier (2019)
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danner grundlag for forskningsbaseret myndighedsbetjening af
Forsvarsministeriet og de politiske partier bag forsvarsforliget.

Kontakt os

E-mail: cms@ifs.ku.dk

Telefon: +45 35 32 40 88

Bes@g vores hjemmeside: cms.polsci.ku.dk

Folg os

Facebook: facebook.com/centerformilitaerestudier
Twitter: @MilstudiesCPH

LinkedIn: linkedin.com/company/centre-for-military-studies

Kolofon -
Copyright: U.S. Army CCDC Army Research Laboratory Public Affairs -

Forsidefoto: Hybrid Warfare. Copyright: Strategyinternational.com - Foto side 2: Army advances learning capabilities of drone swarms, 10. august 2020.
Foto side 3: Air Force Capt. Eric Pham and 1st Lt. Dane Butler operate a C-17 Globemaster Ill over

the U.S. Central Command area of responsibility (fotograf: Joseph Pick), 3. maj 2022. Copyright: U.S Department of Defense  ISBN: 978-87-7393-950-5.



