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Resumé og anbefalinger

Rumkapabiliteter til militeere formal spiller i stigende grad en central rolle i
moderne krigsfarelse. ‘NewSpace’, forstaet som den eksplosive kommerciali-
sering af rumomradet, har samtidig gjort disse kapabiliteter tilgeengelige for
sma og mellemstore stater, der tidligere ikke havde adgang til det militaere
rumomrade. Dette betyder, at stater som Danmark i stigende grad ma for-
holde sig til den forsvarspolitiske og militaere dimension af rumomradet. | Dan-
mark har disse overvejelser primart fokuseret pa Grgnland/Arktis som et op-
lagt sted at anvende militaere rumkapabiliteter, men disse overvejelser har vee-
ret fragmenterede og er aldrig blevet udmantet i konkrete militaere rumkapa-
biliteter eller en specifik forsvarspolitisk eller militeer forankring af rumomra-
det.

Den amerikanske administrations aggressive Grgnlandspolitik har skabt
fornyet fokus pa det militeere rumomrade, hvor en dansk forsvarspolitisk
handtering af situationen har veeret at styrke den militeere tilstedeveerelse i
Grgnland/Arktis — bade nationalt og med allierede inden for rammen af
NATO. Dette dels for at ggre det politisk mere omkostningsfuldt for Trump-
regeringen at opna kontrol med Grgnland og dels for at signalere oppriorite-
ringen af grenlandsk/arktisk sikkerhed. Denne tilstedevaerelse skal bade vaere
troveerdig og rent faktisk styrke dansk forsvars, savel som NATQ's, tilstedevae-
relse og evne til at handle i omradet, samtidig med at den skal opfattes som
veerdifuld og ikke-provokerende i USA. Dette er en sveer balancegang for Dan-
mark, som kommer i tilleeg til andre udfordringer mht. den bredere uden-
rigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske indsats.

Denne rapports gennemgdende og overordnede konklusion er, at en
anskaffelse af arktiske rumkapabiliteter kan udggre ét element i den forsvars-
politiske ambition om at @ge den militeere og forsvarspolitiske tilstedevaerelse
i Arktis, hvorved der samtidig muliggares en raekke synergier med det militaere
rumomrdade generelt.

Det militaere rumomrade skaber et muligt udgangspunkt for forsvarspo-
litisk samarbejde ifm. multilaterale samarbejder som NATO, EU og
NORDEFCO, der alle har efterspurgt mere fokus pa rumkapabiliteter, pa Arktis
0g pa kombinationen af disse (rumkapabiliteter og Arktis). At deltage aktivt i
disse samarbejder, evt. med konkrete arktiske rumkapabiliteter, kan styrke
bade den forsvarspolitiske ambition om tilstedevaerelse i Arktis og Danmarks
forsvarspolitiske position pa rumomradet. Her spiller egne arktiske kapabilite-
ter en vigtig rolle, da de kan bidrage til at gare Danmark til en mere relevant
og troveerdig partner. Det samme geelder ifm. de nordiske lande, hvor analy-
sen af hhv. Norge, Sverige og Finland viser, at alle disse lande har Arktis som
en central del af deres forsvarspolitiske tilgang til rumomradet, og at alle p.t.
er mere militeert kapable pd omradet end Danmark. Et bredere rumsamar-
bejde mellem de nordiske stater ville udover at styrke Danmark pa det militeere
rumomrade skabe endnu en ramme for samarbejde og tilstedevaerelse ifm.
Arktis.

Den private rumsektor og rumforskningssektoren kan ogsa spille en rolle
i at styrke det danske militeere rumomrade. Forsvaret har ikke starrelsen til
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selv at udvikle rumkapabiliteter, og derfor har kommerciel dansk rumindustri
og -forskning en central rolle at spille. Dette kraever dog bl.a. en mere strate-
gisk tilgang, hvor ambitioner omsaettes til konkrete kapabilitetsspecifikatio-
ner, udbud og forpligtende samarbejder.

For at styrkelsen af det militaere rumomrade skal kunne understgtte den
forsvarspolitiske kurs i Granland/Arktis er det grundleeggende, at militeere
rumkapabiliteter kan integreres i den @gede tilstedevaerelse og derved give
Forsvaret og potentielle NATO-partnere bedre mulighed for udfgre militaere
operationer i omradet. | Forsvaret savel som i NATO er multi-domain opera-
tions (MDO) rammen for at udfgre militaere operationer. MDO kraever en hgj
grad af forbundethed og situationsforstaelse (situational awareness) inden for
alle domeaener, hvilket szerligt er en udfordring i Arktis. Store afstande og det
ekstreme arktiske klima ger operationer vanskelige. Rumbarne kapabiliteter
er ikke pavirket af det barske klima og kan dermed bidrage til at give netop
den forbundethed og situationsforstaelse pa tvaers af domaener, som er cen-
trale for MDO.

Den stgrre tilstedeveerelse i Grgnland vil i en national kontekst forega
inden for rammen af Arktisk Kommando (AKO), som kan forventes at vokse
mht. bade starrelse og opgavekompleks. Ligeledes vil NATO's nyligt etable-
rede "Arctic Sentry”-mission spille en central rolle som ramme for den mili-
teere tilstedevaerelse og opgavelgsning i Grgnland/Arktis.

Den nuvaerende danske tilgang til det militaere rumomrade er imidlertid
praeget af fragmentering og er primaert baseret pd adgang via samarbejde,
hvilket hindrer understgttelsen af de forsvarspolitiske gnsker vedr. Gran-
land/Arktis.

Rapporten vurderer, at den stgrste synergi ift. styrkelse af det militaere
rumomrade og den forsvarspolitiske ambition om gget arktisk tilstedevaerelse
kan ske gennem anskaffelse af egne arktiske rumkapabiliteter. Ift. den for-
svarspolitiske og militaere ramme kunne en konstellation af satellitter i kreds-
lzb med militeere kapabiliteter inden for intelligence, surveillance and recon-
naissance (ISR) og satellitkommunikation (SATCOM) have relevans mht. at
styrke evnen til at operere i Grgnland/Arktis. Ligeledes kunne en nedtagesta-
tion i Nordgragnland ogsa vaere en relevant investering.

En styrkelse af det militeere rumomrade er ikke en universallgsning pa
de forsvars- og sikkerhedspolitiske udfordringer, som Danmark star over for i
Grgnland/Arktis. Alene pa det forsvarspolitiske og militaere omrade er et gget
rummilitzert fokus kun ét element i en forsvarspolitisk tilgang, som ma vaere
mangefacetteret. Et fokus pa rumomradet ifm. oprustningen i Grgnland/Ark-
tis vil dog generelt styrke Danmark militaert. Selvom et fokus pa arktiske rum-
kapabiliteter er meningsfuldt, erstatter det ikke et grundleeggende dansk be-
hov for en samlet forsvars- og sikkerhedspolitisk strategi for rummet.

Anbefalinger

1. Regeringen bgr, i samarbejde med Forsvarsministeriet, Forsvaret og andre
relevante offentlige og private aktgrer, tage initiativ til at formulere en
mere konkret strategisk tilgang til det forsvars- og sikkerhedspolitiske
rumomrade. Det nuvaerende fokus pa Granland/Arktis ber udmantes i
mere konkrete mal og strategiske valg. Herunder:

a. Huvilke konkrete rumkapabiliteter anses for ngdvendige, og
hvordan skal de integreres i Forsvaret og understgtte AKO's op-
gavelgsning. Ligeledes bgr denne strategiske tilgang indeholde
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overvejelser om, hvordan potentielle rumkapabiliteter integreres
med NATO og saerligt “Arctic Sentry”-missionen og konkrete
NATO-initiativer som “NORTHLINK".

b. Bar der formuleres en konkret strategisk tilgang til andre rele-
vante forsvars- og sikkerhedspolitiske dimensioner af rumomra-
det, herunder opgaver som space situational awareness (SSA)
og space domain awareness (SDA), samt til andre geografisk re-
levante omrader sdsom Danmark og @stersgen.

2. Forsvaret bgr hurtigst muligt anskaffe sig rumbarne ISR- og SATCOM-
kapabiliteter til Grgnland/Arktis. Ligeledes bgr der etableres en militaer
nedtagestation i Nordgranland. Konkrete rumkapabiliteter til Arktis som
den satellitkonstellation, der omtales i forsvarsforligets to delaftaler om
Arktis, samt en nordgrgnlandsk nedtagestation ville styrke AKQ's, Forsva-
rets og NATO's evne til at agere i omradet og indga i multi-domain ope-
rations (MDO) ifm. "Arctic Sentry”, hvilket igen vil styrke Danmarks for-
svars- og sikkerhedspolitiske position ift. Grgnland/Arktis.

3.  Hvis man fra dansk side gnsker at @ge sin deltagelse i rumsamarbejde i
NATO, EU og NORDEFCO, kunne man med fordel overveje mulighe-
derne for at fokusere pa synergi ift. Arktis i disse sammenhange.

4. Regeringen bgr overveje, hvordan og i hvilket omfang forsvarspolitisk
rumsamarbejde kan bruges som en afspandingsstrategi eller “oliven-
gren” ift. USA.

5. Den private rumindustri og rumforskningssektor kan udnyttes endnu
bedre ved at igangsaette mere gensidigt forpligtende samarbejde. Dette
kreever specifikt, at Forsvaret i stigende grad kommer med konkrete an-
skaffelsesgnsker og udbud.

6.  Hvis der er en ambition om at arbejde for at gare det nemmere for dan-
ske SMV'er at fa adgang til gkonomisk statte fra European Defense Fund
(EDF) og NATQ's innovationsfond, kan der bl.a. fokuseres konkret pa at
understgtte danske SMV'er ifm. komplekse ansggningsprocesser.
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Abstract and
recommendations

Space capabilities for military purposes are becoming increasingly central to
modern warfare. At the same time, ‘NewSpace' — understood as the rapid
commercialisation of the space sector — has made such capabilities accessible
to small and medium-sized states that previously had no access to the military
space domain. This development means that countries such as Denmark must
increasingly engage with the defence and security policy dimensions of space.
In Denmark, these considerations have primarily focused on Greenland and
the Arctic as obvious areas for deploying military space capabilities, but these
discussions have been fragmented and have not resulted in concrete military
space capabilities or a specific defence policy or the integration of space into
military frameworks.

The US administration’s assertive Greenland policy has renewed atten-
tion on the military space domain. A Danish defence-policy response has been
to strengthen the military presence in Greenland and the Arctic — both nation-
ally and together with allies within NATO. This is intended not only to make it
politically more costly for the Trump administration to gain control of Green-
land, but also to signal a clear prioritisation of Greenlandic and Arctic security.
Such a presence must be both credible and capable of strengthening Danish
and NATO military posture and operational ability in the region while, at the
same time, being perceived as valuable yet non-provocative in Washington.
This constitutes a delicate balancing act for Denmark and is only one of several
challenges within a broader foreign, defence, and security policy effort.

The overall conclusion of this report is that acquiring Arctic space capa-

bilities could constitute one element in Denmark’s defence-policy ambition to
increase its military presence in the Arctic, while simultaneously enabling a
range of synergies with the broader military space domain.
The military space domain provides a possible foundation for defence-policy
cooperation within multilateral collaborative set-ups such as NATO, the EU,
and NORDEFCO - all of which have called for greater focus on space capabil-
ities, the Arctic, and a combination of the two. Active participation in such
frameworks — potentially supported by concrete Arctic space capabilities —
could strengthen both Denmark'’s defence-policy ambitions in the Arctic and
its broader position in the military space domain. Furthermore, national Arctic
space capabilities could contribute to making Denmark a more relevant and
credible partner. This is also the case with the Nordic countries, where anal-
yses of Norway, Sweden, and Finland show that these countries all regard the
Arctic as a central part of their defence-policy approach to space and that, at
present, they all possess greater military space capacities than Denmark. A
broader Nordic space collaborative framework would, in addition to strength-
ening Denmark in the military space domain, create an additional platform for
collaboration and presence in the Arctic.

The private space sector and the space research community can also play
a role in strengthening Denmark’s military space posture. The Danish Armed
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Forces do not have the scale to develop space capabilities independently; thus,
commercial industry and academic research must play a pivotal role. This,
however, requires a far more strategic approach in which ambitions are trans-
lated into specific capability requirements, procurement processes, and bind-
ing partnerships.

To ensure that strengthening the military space domain supports the
defence-policy direction in Greenland and the Arctic, it is essential that military
space capabilities can be integrated into the increased presence and thereby
improve the operational capacity of the Danish Armed Forces and potential
NATO partners in the region. In both the Danish Armed Forces and NATO,
Multi-Domain Operations (MDO) constitute the operational framework. MDO
requires a high degree of connectivity and situational awareness across all
domains — an aspect that is particularly challenging in the Arctic, where vast
distances and harsh climate conditions complicate operations. Space-based
capabilities are unaffected by the extreme environment and can therefore
help to provide the connectivity and situational awareness across all domains
that are crucial for successful MDO.

In a national context, the expanded presence in Greenland will take
place within the framework of the Arctic Command (AKO), which can be ex-
pected to grow in both size and task complexity. Likewise, NATO’s newly es-
tablished ‘Arctic Sentry’ mission will play a central role as a framework for
military presence and task execution in Greenland and the Arctic.

The current Danish approach to the military space domain is character-
ised by fragmentation and relies primarily on access through cooperation. This
limits Denmark’s ability to support its defence-policy objectives in Greenland
and the Arctic.

The report assesses that the greatest synergy between strengthening the
military space domain and supporting Denmark’s defence-policy ambition of
increased Arctic presence lies in acquiring national Arctic space capabilities.
Within the defence and military framework, a constellation of satellites provid-
ing Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) and Satellite Commu-
nications (SATCOM) could be relevant in terms of strengthening Danish and
NATO operational capacity in Greenland and the Arctic. Establishing a ground
station in North Greenland could also be a valuable investment.

Strengthening the military space domain is not in itself a universal solu-
tion to Denmark’s defence and security challenges in Greenland and the Arc-
tic. Within the defence and military sphere alone, space must be understood
as only one element in a broader, multifaceted policy approach. While a focus
on Arctic space capabilities is meaningful, it does not replace the fundamental
need for a comprehensive Danish defence and security policy strategy for the
space domain.

Recommendations

1. The Government, in cooperation with the Ministry of Defence, the Danish
Armed Forces, and other relevant public and private actors, should initiate
the formulation of a more concrete strategic approach to the defence
and security policy aspects of the space domain. The current focus on
Greenland and the Arctic should be translated into clear objectives and
strategic choices, including:

a. Precisely which space capabilities are required and how they
should be integrated into the Armed Forces and support the
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tasks of AKO. This strategic approach could also advantageously
address how potential space capabilities integrate with NATO,
particularly the ‘Arctic Sentry’ mission and concrete initiatives
such as ‘"NORTHLINK".

b. A strategy addressing other relevant defence and security as-
pects of the space domain, including tasks such as Space Situa-
tional Awareness (SSA), Space Domain Awareness (SDA), and
other geographically relevant areas such as Denmark and the
Baltic Sea region.

2. The Danish Armed Forces should initiate efforts to acquire space-based
ISR and SATCOM capabilities for Greenland and the Arctic. Potentially
establishing a military ground station in North Greenland should also be
considered. Concrete Arctic space capabilities, such as the satellite con-
stellation referenced in the Defence Agreement’s two Arctic sub-agree-
ments, as well as a North Greenland ground station, would strengthen
AKQ's, the Danish Armed Forces’, and NATO's ability to operate in the
region and conduct Multi-Domain Operations within the 'Arctic Sentry’
framework.

3. If Denmark wishes to increase its participation in space cooperation
within NATO, the EU, and NORDEFCO, it could be advantageous to con-
sider opportunities to focus on synergies related to the Arctic in these
contexts.

4. The Government should consider how and to what extent defence-pol-
icy space collaboration may be used as a de-escalation strategy towards
the United States.

5. The private space industry and the research sector could be leveraged
more effectively by establishing more binding collaborative frameworks.
This specifically requires the Danish Armed Forces to articulate more
concrete capability requirements and procurement needs.

6. If there is an ambition to help make it easier for Danish SMEs to access
financial support from the European Defense Fund (EDF) and the NATO
Innovation Fund, concrete efforts could, among other things, be made
to offer guidance to Danish SMEs in navigating through complex appli-
cation processes.
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1.1

Indledning

Rumomradet er i stigende grad blevet et forsvars- og sikkerhedspolitisk anlig-
gende. Den eksplosive udvikling, som omradet har gennemgaet over de sidste
15-20 ar, betyder, at rumteknologier spiller en afgarende rolle, bade som civil
infrastruktur og i stigende grad ogs& som en militaer kapabilitet.! Den nuvae-
rende krig i Ukraine, hvor satellitter bruges ifm. alt fra maludpegning til kon-
trol af droner, illustrerer tydeligt rumkapabiliteters voksende betydning i mo-
derne krigsfarelse.? P4 det militeere omrade har den private rumsektors
enorme vakst gjort adgangen til rumteknologier billigere og mindre ressour-
cekraevende, og det har medfert, at et stgrre antal sma og mellemstore stater
i disse ar anskaffer militeere rumkapabiliteter, hvilket mindsker kapabilitetsga-
bet mellem store og sma stater pa det militeere rumomrade. Denne nye rum-
virkelighed har ogsa konsekvenser for Danmark og Forsvaret, der siden den
farste danske rumstrategi fra 2016 har placeret Grgnland og Arktis som cen-
trale prioriteter i en dansk forsvars- og sikkerhedspolitisk tilgang til rumomra-
det og til potentielle militeere rumkapabiliteter. Overvejelserne har dog veeret
sporadiske og fragmenterede og er ikke blevet udmgntet i konkrete kapabili-
teter eller i en forsvarspolitisk eller militaer forankring af rumomradet.

Samtidig med fremkomsten af denne nye militeere rumvirkelighed star
Danmark i den mest alvorlige forsvars- og sikkerhedspolitiske situation siden
Anden Verdenskrig med Ruslands invasion af Ukraine og kontinuerligt aggres-
sive fremfaerd, et Kina, der bliver mere dominerende pa den globale scene,
samt et USA, der i stigende grad anlaegger en isolationistisk og realpolitisk
kurs.® USA’s forandrede tilgang har haft saerligt store konsekvenser for Dan-
mark og Rigsfaellesskabet ifm. den amerikanske administrations kritik af Dan-
marks militaere engagement i Grgnland og @gnske om at fa kontrol med lan-
det.” Denne udvikling har medfart en fornyet opmaerksomhed pa Gran-
land/Arktis, der nu star helt centralt i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik.® En
opmarksomhed, der samtidig har ledt til et @get fokus pa det militaere rum-
omrade, da man ifm. den forsvarspolitiske ambition om at styrke tilstedevae-
relsen i Arktis vil anskaffe sig en anseelig satellitkapacitet.®

Dette fornyede forsvars- og sikkerhedspolitiske fokus pa Arktis er der-
med i hgj grad sammenfaldende med forsvars- og sikkerhedspolitiske ambiti-
oner pa rumomradet. Formalet med denne rapport er at undersgge, hvordan
denne konvergens kan omsaettes til konkrete synergier, der bade kan under-
statte forsvarspolitiske ambitioner i Arktis og styrke det militaere rumomrade.
Seerligt dykker rapporten ned i den forsvarspolitiske og militeere dimension af
dels krisen om Grgnland og dels rumomradet og analyserer derpd, hvordan
den forsvarspolitiske ambition om at anskaffe arktiske satellitkapabiliteter kan
understgtte den bredere forsvarspolitiske kurs ift. Grgnland/Arktis og samtidig
styrke det militzere rumomrade mere generelt.

Metode og struktur

Rapporten er blevet til gennem et deskstudy, hvor relevante policydokumen-
ter, strategier, doktriner mv. samt relevant forskningslitteratur er inddraget.
Dette indbefatter bl.a. litteraturen om rummagt og den voksende litteratur
om den militeere brug af rummet.” Yderligere er der gennemfgrt en raekke
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interviews med relevante aktarer i og omkring Forsvaret, Forsvarsministeriet
og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) samt med aktarer i
den danske rumindustri. Rapporten er bygget op om udvalgte elementer af
den forsvars- og sikkerhedspolitiske dimension af rumomradet. Hvert kapitel
analyserer et specifikt element og identificerer udfordringer og muligheder,
samt hvordan omradet kan understgtte danske forsvarspolitiske prioriteter ift.
Grgnland/Arktis.

| andet kapitel redegar rapporten dels for den eksplosive udvikling pa
rumomradet og dels for de forsvars- og sikkerhedspolitiske konsekvenser.
Tredje kapitel analyserer rammerne for den forsvarspolitiske ambition om ark-
tiske satellitkapaciteter med fokus pa konvergensen mellem den militaere brug
af rummet og den arktiske forsvarspolitik. Fjerde kapitel analyserer forskellige
muligheder for forsvarspolitisk samarbejde — bade bi- og multilateralt - som
Danmark kan forfglge, og som kan styrke det militaere rumomrade og den
forsvarspolitiske ambition om en styrket arktisk tilstedevaerelse. | det femte
kapitel analyseres den private rumssektor og rumforskningssektorens poten-
tielle rolle i en styrkelse det militaere rumomrade, saerligt ift. Granland/Arktis.
Sjette kapitel omhandler militzer integration og identificerer den militaere
ramme, som danske rumkapabiliteter indgar i, ved pa den baggrund at ana-
lysere, hvorvidt militaere rumkapabiliteter kan understgtte en gget tilstedevae-
relse i Grgnland/Arktis. | det syvende og sidste analysekapitel diskuterer rap-
porten, hvorvidt den nuvaerende tilgang til det militeere rumomrade er til-
straekkelig ift. de forsvarspolitiske ambitioner i Arktis, samt hvilken rolle kom-
mercielle rumservicer kan spille. Kapitlet identificerer afslutningsvist pa bag-
grund af de foregdende kapitler, hvilke militeere rumkapabiliteter der ville
kunne understatte en gget militaer tilstedevaerelse i Granland/Arktis og en
styrkelse af rumomradet.
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Rummets stigende
forsvarspolitiske betydning

Rumteknologier integreres i stigende grad i en lang raekke vitale samfunds-
funktioner. Dette er bade arsagen til og et produkt af, at rumomradet i sti-
gende grad bliver kommercialiseret — en udvikling kendt som ‘NewSpace'.
Denne udvikling betyder, at rumteknologier som satellitter bliver interessante
militaere mal ift. at ramme disse vigtige samfundsfunktioner. Nogle stater ud-
vikler derfor kapabiliteter, der kan bruges til at angribe mal i rummet gennem
bade kinetiske og ikke-kinetiske midler. Derfor bliver stater i stigende grad
0gsd interesserede i at overvage og beskytte deres civile og militaere ruminfra-
struktur. De ekstreme forhold, der ger sig geeldende i rummet, ger det dog
dyrt og kompliceret at udvikle kapaciteter, der kan bruges (militaert) i rummet.
For nuvaerende er det derfor i stedet de muligheder, som rumkapabiliteter
giver for militaere organisationer pa landjorden, som har den mest transfor-
mative indvirkning pa slagmarken.® Et eksempel herpé er f.eks. understgttelse
af landstyrker, luftstyrker og maritime styrker gennem satellitbaserede tjene-
ster og/eller overvagning af fjendtlig aktivitet. Kapitlets farste afsnit beskriver
denne enorme rumteknologiske udvikling og den stigende kommercialisering
af omradet. De to fglgende afsnit beskriver de forsvarspolitiske og militaere
konsekvenser af denne udvikling.

NewSpace

Den rumteknologiske udvikling, den ggede tilgeengelighed og den stigende
brug af rumkapabiliteter er forbundet til faenomenet ‘NewSpace’, der beskri-
ver den eksplosivt voksende private rumsektor og den stigende kommerciali-
sering af diverse rumbaserede servicer.” Den ggede betydning af rum- og sa-
tellitomradet har medfert en stigning i maengden af rumvirksomheder, der
investerer i og udvikler ruminfrastruktur, herunder opsendelsesstationer, sa-
tellitter, satellitsystemer, satellitdatabehandling mv. Modsat for blot 20 ar si-
den, hvor langt det meste af ruminfrastrukturen var ejet af stater, er der i dag
pa globalt plan ca. 10.000 rumvirksomheder, og i 2024 var der ca. 11.000
satellitter i kredslgb, hvoraf langt de fleste var kommercielle.™ Til sammenlig-
ning var der i 2004 kun 852 satellitter i kredslgb.” Rumindustrien inddeles
normalt i hhv. “upstream” og “downstream”, alt efter om det pagaeldende
element beskaeftiger sig med at sende objekter, fx satellitter, op i rummet eller
med den data, som kommer ned fra satellitter. Begge dele er milliardindustrier
i vaekst (se tabel 1).
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Tabel 1: Upstream Downstream

Upstream og downstream
Aktiviteter: industri og forskning, Aktiviteter: industri og forskning, der
der beskzeftiger sig med at sende ob- | beskaeftiger sig med den data, der
jekter op i rummet. "kommer ned” fra satellitter.
Produkter: launch pads, raketter, Produkter: PNT (praecision, navigation,

motorer, brandstof, kontrolstationer | timing), kommunikation og astronomisk
mv. observation, jordobservation, herunder
f.eks. sensorer, transpondere, modtage-
stationer, databehandling sasom Al, soft-
ware, big data-analyse mv., efterretning
og ISR

Global omsaetning: ca. 85 milliarder | Global omsaetning: ca. 555 milliarder
UsD i 2025 UsD i 2025

Rumvirksomheder kan typisk inddeles i tre kategorier: 1) etablerede firmaer
(typisk inden for luftfarts- og forsvarsindustrien, sdsom Boeing); 2) store fir-
maer, der udelukkende beskaeftiger sig med rumaktiviteter (sdsom SpaceX);
3) SMV'er, sasom f.eks. franske Unseenlabs, finske ICEYE og danske
GomSpace og Space Inventor.

Tekstboks 1: SpaceX blev grundlagt i 2002 og ejes i dag af serieentreprengren Elon Musk.
SpaceX SpaceX er i dag den markant stegrste og mest indflydelsesrige akter pd rummarke-

det pa bade upstream- og downstream-omradet.

SpaceX har den sterste kommercielle upstream-aktivitet, herunder opsendelseska-
pacitet i form af de sakaldte rideshares, hvor andre firmaer, forskningsinstitutioner
osv. kan kebe plads pa de sakaldte Falconraketter og f& sendt egne satellitter ud i
rummet. SpaceX star for nuvaerende for ca. 80 % af al den tonnage, der sendes
op i rummet. Selvom firmaet ikke som sadan har monopol, er der pa nuvaerende
tidspunkt ikke andre aktgrer, der kan opsende satellitter i samme skala som
SpaceX. Dette gaelder bade statsligt og kommercielt.

SpaceX er ogsa den stgrste aktgr pa downstream-omradet. Firmaet ejer verdens
sterste megakonstellation af low earth orbit (LEO)-satellitter ved navn Starlink.
Starlink tilbyder hurtig, satellitbaseret kommunikation og internetadgang naesten
overalt i verden, hvis brugeren investerer i en terminal og et abonnement. Der er
pad nuvaerende tidspunkt ca. 6.700 Starlink-satellitter i kredslgb, hvilket udger over
halvdelen af alle satellitter i kredslgb.

2.2 Forsvarspolitiske konsekvenser i rummet
Den farnaevnte globalt stigende afhaengighed af rumservicer betyder, at sa-
tellitter og andre rumteknologier i dag er blevet kritisk infrastruktur, hvilket
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skaber en raekke sarbarheder og udfordringer — stort set alle sektorer ville blive
alvorligt udfordrede, hvis de mistede adgangen til at bruge satellitteknologi.™
Det har medfart, at satellitter og andre rumteknologier i stigende grad bliver
relevante militaere mal. Et eksempel pa dette var i begyndelsen af Ukrainekri-
gen, da Rusland udfarte et cyberangreb mod en satellit ejet af firmaet Viasat,
hvilket skabte problemer ikke blot for Ukraine, men for en lang raekke civile,
primart europaeiske, akterer, der var afhaengige af satellitten.’ At skellet
mellem civile og militaere mal udfordres, skaber bade en folkeretslig udfor-
dring og en udfordring for den civile brug af rummet.™

P& nuvaerende tidspunkt findes der to typer af sakaldte antisatellit
(ASAT)-kapabiliteter, der bruges til at angribe satellitter og anden infrastruktur
i rummet. Den farste er de sakaldte kinetiske ASAT-vaben. Det kan vaere for-
skellige typer af missiler, lasere og hgjenergivaben eller atomare vaben, der
direkte pavirker eller skader satellitter osv. En anden type kinetisk ASAT-vaben
er de sakaldte grappler satellites, der er staerkt mangvrerbare satellitter, der
kan bruges til enten at pavirke andre satellitter, at skade dem eller helt at
@delaegge dem. Saerligt Kina har inden for de sidste ar udviklet satellitter, der
frygtes at kunne anvendes til disse forméal."™ Den anden mé&de, man kan pa-
virke satellitter og andre rumteknologier pa, er gennem sakaldte ikke-kineti-
ske midler, sdsom elektronisk krigsfarelse eller cyberkrigsfarelse, der kan bru-
ges til at blokere eller spoofe (sende falske) signaler til eller fra en given satellit.
P4 nuveaerende tidspunkt er USA, Rusland, Kina og Indien de eneste lande, der
har testet og besidder kinetiske ASAT-vdben, mens et stigende antal lande,
herunder Iran og Nordkorea, vurderes at besidde ikke-kinetiske ASAT-kapaci-
teter.'s

Der har endnu ikke vaeret egentlige krigshandlinger i rummet med kine-
tiske vaben. Til gengeeld er der flere eksempler pa brug af ikke-kinetiske ASAT-
vaben, seerligt ifm. Ukrainekrigen. F.eks. har bade Rusland og Ukraine brugt
en raekke ikke-kinetiske midler, herunder sakaldte distributed denial of service
(DDOS)-angreb, EW-baseret jamming og spoofing mod satellitter, hvilket har
medfert, at begge parter i perioder har mistet adgang til forskellige ngdven-
dige rumkapabiliteter, seerligt ift. kommunikation. Ligeledes er der en raekke
eksempler pa hybride former for chikane i rummet — f.eks. har den tyske for-
svarsminister Boris Pistorius offentliggjort, at russiske satellitter ved en lejlig-
hed overvagede, sporede og chikanerede to tyske efterretningssatellitter.!” Ef-
terfglgende udtalte den britiske generalmajor og leder af UK Space Command
Paul Tedman, at russiske satellitter ogsa ugentligt chikanerede og jammede
britiske satellitter.”™ Afslutningsvis kan man ogsé skade jordbaseret ruminfra-
struktur sdsom modtagestationer, databehandlingscentre mv.™ | takt med
rumkapaciteternes stigende militaere og geopolitiske betydning vil ruminfra-
struktur pa jorden forventeligt blive et mere udsat mal.?®

Forsvarspolitiske konsekvenser pa jorden

Militaere rumkapabiliteter kan deles op i tre overordnede omrader: PNT (posi-
tioning, navigation, timing), ISR (intelligence, surveillance, recconaissance) og
SATCOM (satellitkommunikation), der alle spiller en central rolle i moderne
krigsfarelse (se tabel 2).'
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Tabel 2:
De tre dimensioner af den

militaere brug af rummet

Kapabilitet | Formal Beskrivelse
PNT Praecision, naviga- Anvendes til navigation af skibe, fly, droner
tion og timing mv. Ligeledes bruges PNT-satellitter til at

styre praecisionsvaben, maludpege for artil-
leri mv. Endelig bruges PNT til timing ifm.
med krypteret kommunikation.

ISR Efterretningsind- Satellitter med forskellige typer af sensorer
hentning, overvag- bruges pa strategisk, operativt og taktisk
ning og rekogno- niveau til at indsamle efterretninger sasom
scering (ISR) billeder, video, signaler mv. der bruges til at
skabe situationsforstaelse i krig, men ogsa
til f.eks. early warning ved missilangreb og
til at overvage landes nukleare og andre
militeere kapabiliteter.

SATCOM Kommando, kontrol | Muligger sikker deling af data over store
og kommunikation afstande og i miljger, hvor andre typer af
(C3) kommunikation er besveerlige eller umu-
lige, sasom i Arktis. SATCOM er dermed
centralt for udgvelsen af kommando og
kontrol i moderne militaere operationer.
Yderligere bruges SATCOM til at styre dro-
ner og andre ubemandede platforme.

Adgangen til PNT, ISR og SATCOM er sa vital for moderne militeere organisa-
tioner, at de ikke ville kunne fungere optimalt uden. F.eks. udtalte Chris De-
verell, davaerende britiske gverstbefalende for UK Join Forces Command, alle-
rede i 2017, at 90 % af UK's militaere kapaciteter i starre eller mindre grad
var afhaengige af rumteknologi.?? Stater, der skal have en chance p& den mo-
derne slagmark, er derfor ngdt til at have adgang til rumkapabiliteter, og
NewSpace har muliggjort dette for en lang raekke sma og mellemstore stater,
der ikke tidligere havde adgang til rumomradet.

Den “udligning” af det militaere rumkapabilitetsgab, som NewSpace har
affadt, illustreres med al tydelighed i krigen i Ukraine. Rumteknologi har spillet
en afgarende rolle i krigen, og satellitter har veeret anvendt til alle de formal,
der beskrives i tabel 2. Hvor Rusland laenge har veeret en kapabel rummagt,
havde Ukraine far krigen ikke adgang til militeere rumkapabiliteter i noget
stort omfang. Ukraine har dog formaet at kombinere adgangen til allieredes
rumkapabiliteter (sasom GPS/NAVSAT og Galileo) med brugen af diverse kom-
mercielle aktgrer med stor succes. Det mest bergmte eksempel er Ukraines
vaebnede styrkers (UAF's) brug af de amerikanske Starlink-satellitter til kom-
munikation, datadeling og dronekontrol.®> UAF har dog ogsé brugt flere an-
dre kommercielle rumaktgrer sdsom finske ICEYE, amerikanske Maxar og ty-
ske European Space Imaging til ISR. Selvom Rusland har en kapabel rumsek-
tor, er russerne 0gsa i stigende grad begyndt at anvende Starlink-satellitterne,
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da brugen har muliggjort, at Rusland har kunnet omga ukrainsk EW, og lige-
ledes har brugen kunnet gge praecisionen af en raekke af deres droner.?*

Ukrainekrigen illustrerer samtidig de udfordringer, der opstar med sam-
menblandingen mellem den kommercielle rumsektor og den militeere brug af
rummet. UAF var seerligt i begyndelsen af krigen fuldstaendig afhaengige af
Starlink-satellitterne ifm. de ovenfor naevnte formal. Flere gange har Starlinks
og SpaceX’ ejer, Elon Musk, dog begraenset og truet med at begraense UAF's
adgang til satellitterne. Arsagerne har bade varet politiske, som da Musk i
2023 begraensede adgangen til satellitterne inden et angreb mod den russiske
flade ved Krim-halvgen, som han ikke mente, burde udfgres, og gkonomiske,
som da Musk i 2023 mente, at det amerikanske forsvarsministerium ikke til-
bad tilstraekkelig gkonomisk kompensation.?® Efter en raekke angreb pé civile
mal valgte Musk ligeledes i februar 2026 at lukke/begraense Ruslands adgang
til brugen af satellitterne, hvilket har udfordret Ruslands evne til C4ISR og til
at anvende droner.?® Nogle analyser peger pd, at den manglende adgang til
Starlink har spillet en central rolle i at muliggare Ukraines taktiske modoffensiv
og tilbageerobring af ca. 200 km? ukrainsk territorium.?

SpaceX og Starlink har pa nuvaerende tidspunkt en dominerende mar-
kedsposition, og SpaceX og Starlink udger derfor et szertilfaelde og vil i frem-
tiden muligvis ikke have samme monopolagtige position.”® Eksemplerne viser
dog, hvilken magt de private rumfirmaer kan fa, nar den militeere eller infra-
strukturmaessige brug af rummet udliciteres. Den militeere brug af den private
rumsektor udfordres ogsa af, at udenlandske investorer, f.eks. kinesiske kapi-
telfonde, kan fors@ge at kgbe sig ind i forskellige rumvirksomheder. Selvom
en raekke lande har lovgivning mod udenlandsk kapital i samfundskritiske
brancher, kan lovgivning ofte omgas gennem forskellige fonds- og virksom-
hedskonstruktioner 0.1.2° Hvis private virksomheder leverer vitale rumservicer
til militaere organisationer eller ifm. samfundskritiske funktioner, udger det
selvsagt en sarbarhed, hvis disse firmaer potentielt ejes af mere eller mindre
antagonistiske stater.
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3.1

Forsvarspolitiske
rammebetingelser

Kapitlet redeger for den forsvarspolitiske baggrund for beslutningen om at
anskaffe militaere arktiske satellitkapabiliteter.®® Ligeledes analyseres konver-
gensen mellem den nuvaerende forsvarspolitiske tilgang til Granland/Arktis og
den eksisterende forsvarspolitik pa rumomradet. Kapitlet peger pa, at selvom
Arktis i hgj grad er et ankerpunkt ift. rumkapaciteter, sa mangler der stadig
en strategisk retning. Tankerne er fortsat relativt fragmenterede og har pa
nuveerende tidspunkt ikke materialiseret sig i konkrete kapaciteter eller stra-
tegier. Det fornyede forsvarspolitiske fokus pa @get tilstedevaerelse i Arktis har
allerede og kan ogsa fremadrettet virke som en katalysator for at styrke det
rummiliteere omrade. | forlaengelse heraf peger kapitlets efterfglgende afsnit
pa en raekke andre dimensioner af rumomradet, som en potentielt kommende
forsvars- og sikkerhedspolitisk strategisk tilgang med fordel kunne forholde
sig til.

Forsvarspolitik i Grenland/Arktis

Gragnland/Arktis er rykket ind i midten af dansk forsvars- og sikkerhedspolitik.
Dette skyldes i hgj grad den nuvaerende Trump-regerings gnske om at opna
kontrol med Grgnland kombineret med vaevende svar pa, om man ville ude-
lukke brugen af militeer magt for at opna dette mal. Det overordnede argu-
ment for det amerikanske gnske om kontrol over Grgnland er, at Grgnlands
placering mellem Rusland og USA giver landet en enorm militaer betydning
ift. ISR og sakaldt ‘early warning'®', dvs. opdagelsen af potentielle angreb med
langtraekkende strategiske vaben, der ville komme ind over Grgnland, far de
ndede USA. Her spiller den amerikanske militeerbase Pituffik Space Base i
Nordvestgrgnland en central rolle. Den er underlagt US Space Force, der bl.a.
opererer en raekke rumkapaciteter fra basen.

Allerede i sin farste praesidentperiode fremsatte Trump i 2019 ideen om
et kab af Grgnland med henvisning til USA's nationale sikkerhed. Selvom til-
gangen i 2019 var mindre aggressiv, og selvom der ikke pa samme made var
en meget eksplicit kritik af Danmarks (i amerikansk optik) manglende evne til
at forsvare Gregnland, indeholdt kabstilbuddet stadig en implicit kritik.*? Sam-
tidig var forestillingen om Arktis som et lavspaendingsomrade langsomt ved
at krakelere, da bade Rusland som arktisk stat og Kina, der ser sig selv som en
sakaldt “near arctic state” begyndte at gge deres militaere og civile tilstede-
vaerelse i Arktis. Dette uagtet forkerte pastande om russiske og kinesiske
ubade overalt i Arktis.** Rusland havde f.eks. op gennem 2010’erne (gen)op-
bygget en raekke tidligere Sovjetbaser og ligeledes styrket fladen og andre
militaere enheder i Arktis.>*

Den nuvarende amerikanske administration har valgt en langt mere ag-
gressiv tilgang til Gregnland, hvor kritik af Danmark for manglende engage-
ment og manglende evne til at beskytte Granland militaert ogsa har spillet en
central rolle og er blevet intensiveret gennem hele 2025.* P& baggrund af
denne kritik har Trump-administrationen udtrykt et klart gnske om ameri-
kansk kontrol med Grgnland og vil ikke udelukke militeer magt for at opna
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dette mal, hvilket har sat Rigsfaellesskabet under et enormt pres — seerligt
grundet det hgje tempo i sagen og den omskiftelighed, der karakteriserer den
amerikanske tilgang. Det er i skrivende stund uklart, om der kan skabes ro om
Grgnlandsspgrgsmalet, og der er derfor fortsat usikkerhed om konturerne af
fremtidens forsvars- og sikkerhedspolitik i og omkring Grgnland.

Denne rapport er szerligt interesseret i den forsvarspolitiske og militaere
dimension, og hvordan denne kan understgttes af et styrket fokus pa rumom-
radet. Grundlaeggende har den danske forsvarspolitiske tilgang fokuseret pa
at styrke tilstedevaerelsen i Grgnland/Arktis. 1 2021, som svar pa Trumps kabs-
tilbud og det generelle geopolitiske fokus pa Arktis, vedtog man den sakaldte
Arktis Kapacitetspakke, som var en tilleegsaftale til det davaerende forsvars-
forlig (2018-2023) med merinvesteringer i arktisk og nordatlantisk sikkerhed
for 1,5 milliarder DKK.*® | januar 2025 var der dog kun brugt “et lille tocifret
millionbelgb” af midlerne, og ingen af de afsatte midler var gaet til anskaffel-
sen af rumkapaciteter.?” Den udeblevne investering i arktiske kapaciteter bi-
drog til at muliggare en kritik mod Danmark, som Trump har gjort brug af. |
2025 har man fra dansk side valgt at agere bade pa kort sigt med en forggelse
af antallet af udstationerede tropper i Grgnland og pa lengere sigt ved at
have indgaet to delaftaler inden for rammen af det nuvaerende forsvarsforlig
(2024-2033) om styrkelse af arktiske militeere kapabiliteter og arktisk tilstede-
vaerelse, der samlet set indeholder investeringer for ca. 42 milliarder DKK.*®

Den ggede tilstedevaerelse og styrkelsen af de militzere kapabiliteter er
sarligt blev indtaenkt inden for en ramme af at inddrage allierede og inden
for rammen af NATO. Dette fokus pa at inddrage partnere og at agere inden
for en NATO-ramme handler om at gare det bade politisk og militaert dyrere,
hvis Trump-regeringen skulle gare alvor af sine trusler om kontrol. Samtidig
handler denne tilgang ogsa om at skabe en troveaerdig militeer tilstedevaerelse
og afskraekkelse, som signalerer, at Danmark og dets europaeiske NATO-alli-
erede tager arktisk sikkerhed serigst, samtidig med at USA finder denne ggede
tilstedevaerelse vaerdifuld og "inkluderende”, hvis USA skulle gnske at bi-
drage.*® Trumps toldtrusler mod lande, der deltog i ”Arctic Endurance”, viser
dog, at denne balance er saerdeles svaer, om ikke umulig. Konkret har det
@gede NATO-fokus fart til en intensiveret tilstedevaerelse i Arktis, der pa nu-
vaerende tidspunkt inkluderer bade den danskledede gvelse "Arctic Endu-
rance” i Grgnland, og NATQO's arktiske mission “Arctic Sentry” (se ogsa afsnit
6.3).

Forsvarspolitik pad rumomradet

Gragnland/Arktis har vaeret omdrejningspunktet i forsvarspolitiske og militaere
overvejelser om rummet, siden Danmark fik sin farste rumstrategi i 2016.*
Allerede dengang var det erkendt, at Grgnland/Arktis ville fa en stgrre geopo-
litisk betydning, i takt med at klimaforandringerne ville skabe nye saveje og
potentielt lettere adgang til sjseldne jordarter og kritiske rastoffer. Rumkapa-
biliteter blev set som en del af lasningen ift. at styrke overvagning og tilstede-
vaerelse i omradet.*’ Granland/Arktis som fokusomrade for potentielle mili-
taere rumkapabiliteter er et produkt af, at hhv. rumbaren ISR og SATCOM
egner sig godt til at understatte bade overvagning og suveraenitetshandhae-
velse i det ca. 2,2 mio. km? store omrade, som Grgnland udger. Starrelsen
kombineret med det harde klima gar opgaven enormt kompleks og kraevende
for konventionelle kapaciteter som fly og skibe — udfordringer, som rumbarne
kapabiliteter er langt mindre pavirkede af (se kapitel 6 og 7). Selvom behovet
for styrket tilstedevaerelse, herunder gennem investeringer i rumkapabiliteter
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til Arktis, var erkendt allerede i 2016-strategien, var det dog ikke opfattelsen,
at der var tale om en vital eller presserende kapabilitet. F.eks. pegede en rap-
port fra Forsvarsministeriet fra samme ar pa, at behovene for rumkapabiliteter
i Grgnland/Arktis kunne daekkes gennem eksisterende samarbejdsaftaler og
kommercielle rumservices.*?

Rummet har leenge vaeret et lavprioritetsomrade i dansk forsvarspolitik
og har primzert vaeret kendetegnet ved nogle fa forsgg og demonstrationer
samt nogle fa politiske udmeldinger om ambitioner, der imidlertid endnu ikke
er mundet ud i konkrete investeringer. Et sigende eksempel er, da NATO i
2019 gjorde rummet til et domaene (se afsnit 4.1.1.), hvilket ferte til, at da-
vaerende forsvarsminister Trine Bramsen etablerede et sakaldt “Space De-
fense”-initiativ, der skulle vaere et samarbejds- og koordinationsforum besta-
ende af Forsvarsministeriet og Forskningsministeriet, dog uden konkrete op-
gaver udover vidensdeling.® Der fulgte ingen penge med initiativet, som des-
uden ikke har udmgntet sig i noget konkret. Selvom det pa trods af ambitio-
nerne officielt har veeret begraenset med forsvarspolitiske initiativer pa rum-
omradet, har der dog de sidste tre-fire ar vaeret en udvikling internt i Forsvaret,
hvor fokus pa rumomradet er vokset (se afsnit 6.2.). Interviewpersoner i for-
bindelse med denne rapport peger imidlertid pa, at de initiativer, der er igang-
sat internt i Forsvaret, kun vil veere meningsfulde, hvis der formuleres en mere
samlet og klar strategi for rumomradet.*

| 2021 kom der en ny rumstrategi. Selvom den forsvars- og sikkerheds-
politiske dimension fyldte lidt mere i strategien og endnu engang understre-
gede, at Grenland/Arktis var det primare fokusomrade for militeere rumka-
pabiliteter, fyldte forsvarspolitiske overvejelser fortsat relativt lidt i den sam-
lede strategi, og som i 2016-strategien blev der ikke sat konkrete midler af til
de militaere dimensioner af den mere generelle rumstrategi.*> Samme ar ud-
kom ogsa en dansk forsvarsindustriel strategi rettet mod @get samarbejde og
vidensdeling pa det militaere rum-omrade med den private rumsektor, som
dermed blev set som central for det danske militaere rumomrade. Det blev
dog ikke specificeret, hvad denne styrkelse af samarbejdet konkret skulle in-
debaere.*

Ifm. forsvarsforliget 2024-2033 fik det forsvars- og sikkerhedspolitiske
rumomréade ogsa mere opmaerksomhed.”’ Dette farte dog ikke officielt til &n-
dringer i den danske tilgang til det militaere rumomrade, og forliget naevner
ikke det danske militeere rumomrade som en selvstaendig prioritet.”® Danmark
fik i slutningen af 2024 en strategi for rumforskning og innovation. En raekke
af de indeholdte danske rumprojekter beskrives som potentielt at kunne have
forsvars- og sikkerhedsmaessige dimensioner uden dog at blive specificeret
naermere. Ligeledes peges der pd, at rumteknologi er kritisk for at opretholde
den nationale sikkerhed i @stersgen og Arktis.** Som i 2021 blev det ameri-
kanske fokus pa Grgnland/Arktis igen katalysatoren for et gget fokus pa rum-
met, og den farste arktiske delaftale (januar 2025) indeholdt en ambition om
at etablere en betydelig satellitkapacitet i Arktis til overvagning, mens den
anden delaftale (oktober 2025) ggede ambitionen og antallet af satellitter,
der skal anskaffes.*® Der fremgar dog ingen konkrete tal for, hvor mange
penge der afsaettes, eller antallet af satellitter, der skal anskaffes, eller hvilke
andre rumkapabiliteter, sdsom eksempelvis nedtagestationer, man evt. ansker
at investere i.*'
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3.3

3.4

Grgnland, Arktis og rumomradet: fra konvergens til synergi
P& baggrund af de to foregdende afsnit kan det konkluderes, at der er stor
konvergens mellem den nuvzrende forsvarspolitiske tilgang til hhv. Gran-
land/Arktis og rummet. Dog peger analysen ogsa pa, at tilgangen til rumom-
radet har veeret praeget af inerti og fragmentering (herunder en svag organi-
satorisk forankring af rumomradet i Forsvaret, se afsnit 6.2.) og en begraenset
adgang til rumkapabiliteter generelt savel som i Arktis (se afsnit 7.1.). Afsnit
3.1. udpegede en raekke balancer og prioriteter, der karakteriserer den nuvae-
rende tilgang til Granland/Arktis. En af denne rapports hovedpointer er, at en
anskaffelse af arktiske satellitkapabiliteter, udover at kunne understgtte den
forsvarspolitiske tilgang til Arktis, vil kunne styrke det militeere rumomrade
generelt. Disse kapabiliteter kan agere katalysator, da de vil styrke Forsvarets
egen evne til at agere i Grgnland/Arktis (se kapitel 7), og fordi Danmarks alli-
erede i bade NATO og EU eftersparger flere arktiske rumkapabiliteter (se ka-
pitel 4). De falgende kapitler analyserer forskellige elementer af, hvordan en
sadan arktisk fokuseret styrkelse af det militeere rumomrade kunne se ud.
Eksisterende forskning peger yderligere pa, at en saerlig effektiv made
for smastater at styrke deres forsvarspolitiske rummagt pa, er ved at speciali-
sere eller fokusere deres tilgang til rummet pé et eller f& specifikke omrader.>?
Et sddan fokus skaber en klar retning for, hvordan omradet skal prioriteres,
herunder en stillingtagen til, hvor man bgr besidde egne militaere kapabilite-
ter, hvilke omrader der kan basere sig pa forskellige former for samarbejds-
og partnerskabsaftaler, og pa hvilke omrader man evt. kan "ngjes” med at
anvende kommercielle rumservicer (se kapitel 8). Et geografisk fokus pa Grgn-
land/Arktis i en kommende forsvarspolitisk strategi for rumomradet vil bade
kunne satte de overordnede retninger for rummet og understatte Danmarks
bredere sikkerhedspolitik i Arktis. Som papeget i kapitel 2 er der imidlertid en
raekke yderligere dimensioner af rumomradet, som man er ngdt til at forholde
sig til.

Andre forsvarspolitisk relevante elementer i en strategi for rummet
Det nuvaerende fokus pa Arktis i en dansk forsvarspolitisk tilgang til rummet
kan ikke ses isoleret fra den geopolitiske situation, som er szerdelses volatil.
Ligeledes er der stadig en raekke andre dimensioner ved den massive militaere
og civile udvikling pd rumomradet, som 0gsa bar taenkes ind i en strategisk
ramme. Dette geelder f.eks. (1) space situational awareness (SSA) og space
domain awareness (SDA)?; (2) beskyttelse af kritisk civil og militaer ruminfra-
struktur fra f.eks. potentielle modstandere, rumskrald, solstorme mv.; (3) over-
vejelser om, hvorvidt Danmark skal besidde offensive og defensive rumkapa-
biliteter sdsom cyber eller EW, der kan bruges mod f.eks. potentielle modstan-
deres nedtagestationer eller andre dele af den jordbaserede ruminfrastruktur.
Hertil kommer overvejelser om, (4) ifm. hvilke andre opgaver og omrader end
Arktis militaere rumkapabiliteter er relevante for Forsvaret, f.eks. ISR i @ster-
sgen, over Rusland eller ift. potentielle engagementer andre steder i verden,
f.eks. potentielle fremtidige pirateribekaeempelsesmissioner. Hvorvidt Dan-
mark, som Sverige (se afsnit 4.2.2.), skal have sin egen militaere rumstrategi,
eller om rummiliteere overvejelser bar indga i en bredere dansk forsvarspolitisk
strategi, er i sagens natur en politisk beslutning. En klar strategisk og gkono-
misk ramme kan give Forsvaret og andre relevante myndigheder bedre mulig-
hed for at realisere indsatser pad rumomradet. Regeringen foreslog i oktober
2025 at afsaette 2,7 milliarder DKK til rumomradet (endnu ikke endeligt be-
sluttet eller implementeret). Denne ambition giver en oplagt mulighed for at
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saette en strategisk retning for den forsvars- og sikkerhedspolitiske del af rum-
omrédet, evt. ifm. en opdatering af rumstrategien fra 2021.>
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4.1

Forsvarspolitisk samarbejde

Forskning peger pd, at Danmark i den nuvaerende situation begr styrke sit for-
svarspolitiske samarbejde inden for rammen af bade EU, NATO samt
NORDEFCO og de nordiske stater og samtidig gentaenke samarbejdet med
USA i lyset af den nuvaerende situation.*® Flere rapporter og policy briefs peger
0gsa pa relevante omrader for styrket samarbejde, bade generelt og specifikt,
ift. Arktis.>® Samarbejde om det militeere rumomrade er dog i hgj grad overset.
En styrkelse af det forsvarspolitiske rumsamarbejde, dels inden for rammen af
de naevnte multilaterale organisationer og samarbejder, dels bilateralt med
bl.a. nordiske stater, ville kunne styrke den forsvarspolitiske prioritering af Ark-
tis, samtidig med at det kunne styrke det danske militaere rumomrade.

Multilaterale rammer for samarbejde

4.1.1 NATO
NATO star stadig som hjgrnestenen i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik, og
det er centralt for en dansk forsvarspolitisk tilgang til Grgnland/Arktis, at
NATO-rammen indtaenkes. NATO vedtog pa 2019-topmgdet i London at gare
rummet til et militeert domaene®’. Dermed opfattes rummet nu, i NATO-regi,
som et militaert domaene pa linje med de fire hidtidige domaener: land-, ma-
ritim-, luft- og cyberdomaenet.”® | 2022 blev der ifm. NATO's nye strategiske
koncept ogsa udviklet en specifik policy p& rumomradet.®® Policyen peger pé
rummet og rumteknologi som centralt for NATO's afskraekkelsesprofil og evne
til at operere. | denne forbindelse blev det ligeledes vedtaget, at et angreb pa
NATO i rummet ogsa ville kunne udlgse NATO's artikel 5.%°

I samme periode er Arktis grundet de voksende geopolitiske spaendinger
i regionen i stigende grad blevet et hgjprioritetsomréde.®’ Rummet og Arktis)
taenkes 0gsd i stigende grad sammen, og for Danmark er det af szerlig rele-
vans, at NATO laenge har peget pa behovet for en styrkelse af NATO's rum-
kapaciteter i Arktis.®2 Konkret er der i regi af NATO opstéet en raekke forskel-
lige spor for samarbejder ifm. rumkapabiliteter til Arktis, herunder f.eks.
“NORTHLINK"-samarbejdet (se tabel 3). Den 13. november 2025, ifm. udgi-
velsen af NATQ's industrielle rumstrategi, afholdtes det fgrste mgde i Arctic
Space Forum. Mgdet omhandlede, hvordan man kunne styrke situationsfor-
staelse, resiliens og afskraekkelse i Arktis gennem rumkapabiliteter.®® Endelig
indgdr rumkapabiliteter som et centralt element i NATO's @gede tilstedevae-
relse i regionen inden for rammen af " Arctic Sentry”-missionen.
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Tekstboks 2:
" Arctic Sentry”-missionen

Tabel 3:
Relevant rumsamarbejde i
NATO-regi

“Arctic Sentry” er en NATO-mission, lanceret 11. februar 2026, med det formal at
styrke NATO's militaere tilstedevaerelse og situationsforstaelse i Arktis og det hgje
nord. Missionen er et svar pa en tiltagende geopolitiske rivalisering i regionen, her-
under russisk militaer oprustning, @gede kinesiske aktiviteter samt de strategiske im-
plikationer af nye, isfrie sejlruter. " Arctic Sentry” samler eksisterende nationale og
multinationale aktiviteter i én operativ ramme og omfatter luft-, sg-, land-, cyber- og
rumdomaenerne. Missionen ledes af NATO's Joint Force Command Norfolk med stra-
tegisk retning fra Allied Command Operations, og den integrerer bl.a. gvelser som
Danmarks ”Arctic Endurance” og Norges “Cold Response”.

Initiativet skal forbedre overvagning, efterretning, koordination og beskyttelse af kri-
tisk infrastruktur samt styrke NATO's evne til at operere under arktiske og subarkti-
ske forhold.

En central pointe og potentiel svaghed ved NATO er dog, at alliancen ikke har
egne (rum)kapaciteter, men er afthaengig af, hvad medlemslandene byder ind
med. NATO's rolle er sdledes at koordinere de forskellige kapaciteter og styrke
udviklingen og anvendelsen af rumbaserede kapabiliteter.

(1) Alliance Persistent | “APSS” er et samarbejde om en virtuel satellitkonstella-
Surveillance from tion, der skal forbinde eksisterende satellitter ejet af del-
Space (“APSS") tagerlandene fra NATO.%° Formalet er at skabe kontinuer-
lig overvagning af omrader med saerlig relevans for
NATO. Projektet er under udvikling og er delvist opera-
tivt.

(2) NORTHLINK Samarbejde mellem 14 NATO-lande, der blev startet i ok-
tober 2023 og omhandler bedre og styrket satellitkom-
munikation i Arktis.

(3) NATO Space Cen- NATO’s hovedkvarter for rumoperationer. Den koordine-
ter rende og operative myndighed ift. brug af bade kommer-
cielle og deltagerlandes rumkapabiliteter. Ligger under
Ramstein Air Base i Tyskland.

4.1.2 EU

EU er grundet de geopolitiske udviklinger og USA’s forandrede position ifm.
det transatlantiske samarbejde i stigende grad blevet en forsvars- og sikker-
hedspolitisk akter. Efter Danmarks afskaffelse af EU-forbeholdet pa forsvars-
omradet i 2022 er EU ogsa blevet centralt i den danske forsvars- og sikker-
hedspolitik, herunder ift. overvejelser p& rumomradet.® Ligeledes har EU og
flere EU-lande stgttet Danmark ifm. situationen vedr. Grgnland. Det er der-
med 0gsd meningsfuldt at indtaenke en styrkelse af dansk forsvarspolitisk
rummagt i en EU-ramme. Civil brug af rummet har laenge spillet en rolle i EU,
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men i 2022 udgav EU et nyt strategisk kompas for forsvars- og sikkerhedspo-
litik, hvor rummets stigende forsvars- og sikkerhedspolitiske betydning blev
beskrevet som centralt for EU med @get behov for fokus.®” | 2023 fik EU sin
farste forsvars- og sikkerhedspolitiske strategi for rummet.®® Her defineres
rummet som et nyt militeert domaene, og strategien indeholder en raekke
handlingspunkter mht., hvordan EU kan styrke sin position pa omradet. EU
har ogsa over de sidste 10-15 ar gget sit fokus pa Arktis, hvor man gnsker at
spille en starre og mere selvstaendig rolle, og EU fik sin farste Arktis-strategi i
2021. Grundet de stigende geopolitiske spaendinger og situationen ifm. USA
og Grgnland planlaegges en opdatering af strategien, der skal have @get fokus
pa forsvar og sikkerhed i Arktis.®® Allerede i 2020 udgav EU-Kommissionen en
rapport, der slog fast, at der var stor synergi at hente ift. EU-landenes ambiti-
oner i Arktis (herunder forsvarspolitiske) og EU’s eksisterende rumkapabilite-
ter. Rapporten pegede yderligere pa at der var behov for en styrkelse af ad-
gangen til arktiske rumkapabiliteter.”” Som svar p& de geopolitiske spaendin-
ger med USA har EU annonceret en arktisk sikkerhedspakke, der bl.a. skal
indeholde konkrete forsvars- og sikkerhedsorienterede kapabiliteter. Dette er
delvist pa baggrund af en opfordring fra Europa-Parlamentet, der argumen-
terede for, at EU skulle stgtte op om arktisk sikkerhed. Denne opfordring naev-
ner specifikt arktiske rumkapabiliteter som et centralt element.”’

Modsat NATO besidder EU en raekke konkrete rumkapabiliteter — dog
primeert til civile formal. Nogle af dem har en grad af dual use-karakter og
bruges ogsa af EU’s medlemsstater til sikkerhedsmaessige formal, sasom Ga-
lileo/EGNOS, GOVSATCOM og Copernicus (se tabel 4 nedenfor). Danmark
deltager pa nuvaerende tidspunkt i alle disse samarbejder.

Ifalge flere af rapportens interviewpersoner far Forsvaret imidlertid ikke
det fulde udbytte af disse samarbejder, da brugen af de forskellige servicer
ikke er forankret noget specifikt sted i Forsvarets organisation.”” Ligeledes er
disse samarbejder ikke specifikt koblet til hverken et militeert eller et arktisk
fokus. Et starre tvaergaende fokus pa Arktis og rummet kan give en mulig
abning for at praege retningen hen mod et mere operativt fokus pa brugen af
rumkapaciteter i den arktiske region.
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Tabel 4:
Forsvarsrelevante

EU-rumsamarbejder med dansk

deltagelse

(1) Galileo og
EGNOS

Navigationssatellitter, der muligger praecis og krypteret navigation for
deltagerstaterne. M.a.o. en europaeisk udgave af GPS. Bruges af mili-
taere organisationer sammen med GPS til at skabe redundans.

(2) Government
Satellite
Communications
(GOVSATCOM)

Koordination og anvendelse af EU-staters allerede eksisterende SAT-
COM-kapaciteter til sakaldt pooling, hvormed deltagende stater far
mulighed for at anvende andre staters kapaciteter til sikker SATCOM-
kommunikation. Forsvarsorganisationer er bl.a. intenderede brugere af
GOVSATCOM. | forleengelse heraf er rumprogrammet “Infrastructure
for Resillience, Interconnectivity and Security by Satellite” (IRIS2) taenkt
som en videreudvikling af GOVSATCOM, der har til formal at skabe
sikker kommunikation for EU-landenes myndigheder, herunder mili-
teere organisationer. Programmet vil vaere operativt i 2030 og indehol-
der op mod 290 satellitter, der bade er i LEO og MEOQ.

(3) Copernicus

Jordobservationsatellitter (kaldet “Sentinel”), der overvager jordens
overflade og atmosfaeren. Selvom “Copernicus”-programmet har
mange formal sdsom klimamonitorering, har programmet ogsa en sik-
kerhedsdimension. Dette indbefatter, at staternes militaer- og bered-
skabsorganisationer i et vist omfang kan anvende satellitterne til efter-
retningsindhentning ogsa i Arktis.

(4) EU Space
Situational
Awareness
(EU-SSA)

Program, der omhandler situationsforstaelse og sikkerhed i rummet.
Programmet bruger bade jordbarne sensorer og forskellige EU-satellit-
ter og partnerlandes satellitter til at monitorere satellitter og rumskrot.

4.1.3 NORDEFCO

NORDEFCO-samarbejdet blev etableret i 2009 mellem Norge, Sverige, Finland,
Island og Danmark. Formalet er at styrke landenes nationale forsvar og det
militeere og forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde landene imellem.
Grundet de nordiske landes geografi spiller Arktis en central rolle i samarbej-
det, og inden for de sidste fem ar har seaerligt Norge med succes arbejdet pa
at @ge sine rumkapabiliteter.”> NORDEFCO formulerede i 2025 de sékaldte
cooperation area capabilities (COPA CAPA)-framework, der er en raekke saer-
lige fokusomrader for nordisk samarbejde og feellesprojekter, hvor rumkapa-

biliteter indgar.”

4.1.4 Muligheder for Danmark
NATO, EU og NORDEFCO er de primare rammer for gget samarbejde ift. styr-

kelse af sikkerheden i Grgnland/Arktis. Disse organisationer/samarbejder spil-
ler ogsa en central rolle ift. det militzere rumomrade for Danmark. Ligeledes
er det tilfaeldet i alle organisationer/samarbejder, at synergierne mellem de to
omrader i stigende grad er i fokus og prioriteres. Dette fokus skaber en raekke
muligheder for Danmark ift. bade at styrke sit militaere rumomrade og den
bredere forsvarspolitiske ambition om at @ge den militeere tilstedevaerelse i
Arktis inden for rammen af disse organisationer/samarbejder. Egne rumkapa-
biliteter ville dog give Danmark mere tyngde i disse samarbejder, da man selv
ville have konkrete lgsninger at byde ind med.
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4.2

Forsvarspolitisk og militeert samarbejde med de arktiske stater
Afsnittet analyserer hhv. Norges, Sveriges og Finlands tilgang til det militaere
rumomrade. Formalet er at afdaekke, hvordan disse stater er szerligt relevante
for et @get forsvarspolitisk samarbejde om rumomradet, ligesom en raekke
konkrete muligheder for gget samarbejde identificeres.”

4.2.1 Norge

Norge har over de sidste 10-15 ar opprioriteret det militaere rumomrade.
Norge har ikke en officiel forsvars- og sikkerhedspolitisk rumstrategi, men om-
radet beskrives dybdegdende i en raekke relaterede dokumenter, herunder
den overordnede rumstrategi fra 2020 og rapporten fra den norske forsvars-
kommission fra 2021.7° Norge vurderer, at rumkapabiliteter vil vaere en central
del af et fremtidigt norsk forsvar og et fremtidigt omrade, inden for hvilket
Norge skal kunne imadega trusler. Den norske del af Arktis og evnen til at
overvage gransen til Rusland defineres af landet selv som det vigtigste stra-
tegiske ansvarsomrade ift. NATO, og her ses rumkapabiliteter som centrale,
hvorfor Arktis og det hgje nord er centrale dimensioner i norsk rumstrategisk
teenkning.”’

Militeer integration og kapabiliteter

Norsk forsvar etablerede i 2016 en dedikeret rumafdeling med ansvar for for-
svarets rumaktiviteter, og i 2021 fik norsk forsvar et rumoperationscenter.
Begge er underlagt den norske militaere efterretningstjeneste. Norge agnsker
et bredt saet af kapabiliteter inden for bade SATCOM, PNT og ISR. | 2023
havde Norge ca. 19 satellitter i kredslgb. Flere af disse har enten militzere eller

dual use-formél.”® Dette gaelder f.eks. de to mikrosatellitter Huygens og Bir-
keland, som anvendes til at detektere, klassificere og geolokalisere radarer.”
Satellitterne ejes af Holland og Norge og bruges af landenes forsvar til at teste
operativ anvendelse af satellitkapaciteter.® | august 2024 blev de to ASBM
(arctic satellite broadband mission)-satellitter opsendt. Satellitterne har en
reekke forskellige payloads, herunder kommunikationsudstyr til det norske
forsvar og til US Space Force. Selvom satellitten er udviklet af Northrop Grum-
man, ejes den af Norge, og det er fgrste gang, USA opsender satellitudstyr
med allieredes satellitter. Satellitterne har til formal at sikre kommunikation
over den 65. breddegrad. Et sidste projekt er ARCSAT, som er en kommuni-
kationssatellit udviklet af Forsvarets forskningsinstitutt (FFl) i Norge, som har
til formal at teste og demonstrere muligheder for (militaer) satellitkommuni-
kation i Arktis.®'

Helt centralt for Norges forsvarspolitiske tilgang til rummet er Andgya
Space Center, der giver Norge evnen til selv at opsende satellitter. Andgya-
basen fik i august 2024 den endelige opsendelsestilladelse og bliver den farste
europaiske opsendelsesstation til bade civile og militaere satellitter.®? Den 30.
marts 2025 opsendte det tyske rumfirma Isar Aerospace testopsendelsesfar-
tgjet Spectrum, hvilket har bragt Norge et stort skridt teettere pa en funge-
rende opsendelseskapacitet.®* Andgya-basen gar Norge til et af de fa lande,
der har en hel rumforsyningskaede, hvilket betyder, at landet er i stand til at
udvikle, opsende og drifte satellitter pa egen hand. Opsendelseskapacitet er i
haj grad en europaeisk mangelvare, sa udover at Andgya-basen styrker Norges
autonomi, gar basen samtidig landet til en eftertragtet partner pa rumomra-
det. Andgya-basen anvendes ogsa aktivt til at styrke samarbejder, og Norge
indgik i 2024 en aftale med USA om et samarbejde om at bygge en satellit-
station ved Andgya til sdkaldt early warning-missilforsvar.®* Ligeledes har
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Norge og Tyskland i 2024 underskrevet en hensigtserklaering om at styrke det
forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde om rummet.®

Internationalt samarbejde

Selvom Norge ser sig selv som en kapabel rumakter, er landet stadig af-
haengigt af forskellige forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejder. For Norge
er det ligeledes en strategisk prioritet at forsgge at pavirke forskellige multila-
terale og globale beslutninger om rummet. Norge er derfor aktiv i en lang
reekke bade bi- og multilaterale rumorganisationer. Selvom Norge ikke er med
i EU, er landet med i " Copernicus”-samarbejdet og bidrager meget aktivt. Det
norske firma KONGSBERG har f.eks. vaeret med til at bygge en raekke af de
nedtagestationer, der anvendes ifm. Copernicus. EU anskues som en central
partner for norsk rumvirksomhed, bade civilt og militaert. Det samme gar USA,
som historisk har vaeret Norges vigtigste partner pa det militaere rumomrade,
og de to stater har en raekke bilaterale samarbejdsaftaler.®® Norge har som
naevnt ogsa vaeret saerligt aktivi NORDEFCO ift. at @ge fokusset pa rumomra-
det. Norge deltager gennem NATO ogsa i bade "NORTHLINK”- og "APSS”-
samarbejderne. Yderligere deltager Norge ogsa i NATO's “STARLIFT", der om-
handler en styrkelse af NATO's generelle adgang til rummet.

4.2.2 Sverige

| 2024 — samme ar Sverige blev medlem af NATO - fik landet sin farste for-
svars- og sikkerhedspolitiske rumstrategi. Det mest centrale mal i strategien er
at sikre Sveriges politiske og militaere handlefrihed ift. rummet. Strategien er
bred og indeholder overvejelser om beredskab, forsvar, industri, resiliens, di-
plomati mv.#” Sammen med udgivelsen af strategien afsatte den svenske re-
gering i oktober 2024 1 milliard SEK til forsvars- og sikkerhedspolitiske rum-
formal i perioden 2024-2032. | januar 2026 allokerede den svenske regering
yderligere 1,3 milliarder SEK til det militaere rumomrade. Strategien naevner
hhv. EU og NATO som de centrale rammer for bade at udvikle og anvende
svenske militaere rumkapabiliteter. Yderligere peger strategien pa de nordiske
lande som saerligt relevante samarbejdspartnere, f.eks. gennem styrkelsen af
samarbejdet om rummet i NORDEFCO. Specifikt naevner strategien, at Sverige
gnsker at kunne levere rumkapabiliteter, der kan styrke EU’s og NATQ's situ-
ationsbillede samt overvagningsevne i Jstersgen og Arktis.

Militeer integration og kapabiliteter





















































































