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Resumé og anbefalinger  

 
Rumkapabiliteter til militære formål spiller i stigende grad en central rolle i 

ƳƻŘŜǊƴŜ ƪǊƛƎǎŦǄǊŜƭǎŜΦ ΨbŜǿ{ǇŀŎŜΩΣ ŦƻǊǎǘňŜǘ ǎƻƳ ŘŜƴ ŜƪǎǇƭƻǎƛǾŜ ƪƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛπ

sering af rumområdet, har samtidig gjort disse kapabiliteter tilgængelige for 

små og mellemstore stater, der tidligere ikke havde adgang til det militære 

rumområde. Dette betyder, at stater som Danmark i stigende grad må for-

holde sig til den forsvarspolitiske og militære dimension af rumområdet. I Dan-

mark har disse overvejelser primært fokuseret på Grønland/Arktis som et op-

lagt sted at anvende militære rumkapabiliteter, men disse overvejelser har væ-

ret fragmenterede og er aldrig blevet udmøntet i konkrete militære rumkapa-

biliteter eller en specifik forsvarspolitisk eller militær forankring af rumområ-

det. 

 Den amerikanske administrations aggressive Grønlandspolitik har skabt 

fornyet fokus på det militære rumområde, hvor en dansk forsvarspolitisk 

håndtering af situationen har været at styrke den militære tilstedeværelse i 

Grønland/Arktis ς både nationalt og m ed allierede inden for rammen af 

NATO. Dette dels for at gøre det politisk mere omkostningsfuldt for Trump-

regeringen at opnå kontrol med Grønland og dels for at signalere oppriorite-

ringen af grønlandsk/arktisk sikkerhed. Denne tilstedeværelse skal både være 

ǘǊƻǾŋǊŘƛƎ ƻƎ ǊŜƴǘ Ŧŀƪǘƛǎƪ ǎǘȅǊƪŜ Řŀƴǎƪ ŦƻǊǎǾŀǊǎΣ ǎňǾŜƭ ǎƻƳ b!¢hΩǎΣ ǘƛƭǎǘŜŘŜǾŋπ

relse og evne til at handle i området, samtidig med at den skal opfattes som 

værdifuld og ikke-provokerende i USA. Dette er en svær balancegang for Dan-

mark, som kommer i tillæg  til andre udfordringer mht. den bredere uden- 

rigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske indsats. 

 Denne rapports gennemgående og overordnede konklusion er, at en 

anskaffelse af arktiske rumkapabiliteter kan udgøre ét element i den forsvars-

politiske ambition om at øge den militære og forsvarspolitiske tilstedeværelse 

i Arktis, hvorved der samtidig muliggøres en række synergier med det militære 

rumområde generelt.  

 Det militære rumområde skaber et muligt udgangspunkt for forsvarspo-

litisk samarbejde ifm. multilaterale samarbejder som NATO, EU og 

NORDEFCO, der alle har efterspurgt mere fokus på rumkapabiliteter, på Arktis 

og på kombinationen af disse (rumkapabiliteter og Arktis). At deltage aktivt i 

disse samarbejder, evt. med konkrete arktiske rumkapabiliteter, kan styrke 

både den forsvarspolitiske ambition om tilstedeværelse i Arktis og Danmarks 

forsvarspolitiske position på rumområdet. Her spiller egne arktiske kapabilite-

ter en vigtig rolle, da de kan bidrage til at gøre Danmark til en mere relevant 

og troværdig partner. Det samme gælder ifm. de nordiske lande, hvor analy-

sen af hhv. Norge, Sverige og Finland viser, at alle disse lande har Arktis som 

en central del af deres forsvarspolitiske tilgang til rumområdet, og at alle p.t. 

er mere militært kapable på området end Danmark. Et bredere rumsamar-

bejde mellem de nordiske stater ville udover at styrke Danmark på det militære 

rumområde skabe endnu en ramme for samarbejde og tilstedeværelse ifm. 

Arktis.  

 Den private rumsektor og rumforskningssektoren kan også spille en rolle 

i at styrke det danske militære rumområde. Forsvaret har ikke størrelsen til 



Fra det høje nord til de t ydre rum  · Center for Milit ære Studier · Københavns Universitet side 5  

selv at udvikle rumkapabiliteter, og derfor har kommerciel dansk rumindustri 

og -forskning en central rolle at spille. Dette kræver dog bl.a. en mere strate-

gisk tilgang, hvor ambitioner omsættes til konkrete kapabilitets specifikatio-

ner, udbud og forpligtende samarbejder.  

 For at styrkelsen af det militære rumområde skal kunne understøtte den 

forsvarspolitiske kurs i Grønland/Arktis er det grundlæggende, at militære 

rumkapabiliteter kan integreres i den øgede tilstedeværelse og derved give 

Forsvaret og potentielle NATO-partnere bedre mulighed for udføre militære 

operationer i området. I Forsvaret såvel som i NATO er multi-domain opera-

tions (MDO) rammen for at udføre militære operationer. MDO kræver en høj 

grad af forbundethed og situationsforståelse (situational awareness) inden for 

alle domæner, hvilket særligt er en udfordring i Arktis. Store afstande og det 

ekstreme arktiske klima gør operationer vanskelige. Rumbårne kapabiliteter 

er ikke påvirket af det barske klima og kan dermed bidrage til at give netop 

den forbundethed og situationsforståelse på tværs af domæner, som er cen-

trale for MDO.  

 Den større tilstedeværelse i Grønland vil i en national kontekst foregå 

inden for rammen af Arktisk Kommando (AKO), som kan forventes at vokse 

mht. både størrelse og opgaveƪƻƳǇƭŜƪǎΦ [ƛƎŜƭŜŘŜǎ Ǿƛƭ b!¢hΩǎ ƴȅƭƛƎǘ ŜǘŀōƭŜπ

ǊŜŘŜ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ-mission spille en central rolle som ramme for den mili-

tære tilstedeværelse og opgaveløsning i Grønland/Arktis.  

 Den nuværende danske tilgang til det militære rumområde er imidlertid 

præget af fragmentering og er primært baseret på adgang via samarbejde, 

hvilket hindrer understøttelsen af de forsvarspolitiske ønsker vedr. Grøn-

land/Arktis.  

 Rapporten vurderer, at den største synergi ift. styrkelse af det militære 

rumområde og den forsvarspolitiske ambition om øget arktisk tilstedeværelse 

kan ske gennem anskaffelse af egne arktiske rumkapabiliteter. Ift. den for-

svarspolitiske og militære ramme kunne en konstellation af satellitter i kreds-

løb med militære kapabiliteter inden for intelligence, surveillance and recon-

naissance (ISR) og satellitkommunikation (SATCOM) have relevans mht. at 

styrke evnen til at operere i Grønland/Arktis. Ligeledes kunne en nedtagesta-

tion i Nordgrønland også være en relevant investering.  

 En styrkelse af det militære rumområde er ikke en universalløsning på 

de forsvars- og sikkerhedspolitiske udfordringer, som Danmark står over for i 

Grønland/Arktis. Alene på det forsvarspolitiske og militære område er et øget 

rummilitært fokus kun ét element i en forsvarspolitisk tilgang, som må være 

mangefacetteret. Et fokus på rumområdet ifm. oprustningen i Grønland/Ark-

tis vil dog generelt styrke Danmark militært. Selvom et fokus på arktiske rum-

kapabiliteter er meningsfuldt, erstatter det ikke et grundlæggende dansk be-

hov for en samlet forsvars- og sikkerhedspolitisk strategi for rummet.  

 

Anbefalinger  

 

1. Regeringen bør, i samarbejde med Forsvarsministeriet, Forsvaret og andre 

relevante offentlige og private aktører, tage initiativ til at formulere en 

mere konkret strategisk tilgang til det forsvars - og sikkerhedspolitiske 

rumområde. Det nuværende fokus på Grønland/Arktis bør udmøntes i 

mere konkrete mål og strategiske valg. Herunder: 

a. Hvilke konkrete rumkapabiliteter anses for nødvendige, og 

ƘǾƻǊŘŀƴ ǎƪŀƭ ŘŜ ƛƴǘŜƎǊŜǊŜǎ ƛ CƻǊǎǾŀǊŜǘ ƻƎ ǳƴŘŜǊǎǘǄǘǘŜ !YhΩǎ op-

gaveløsning. Ligeledes bør denne strategiske tilgang indeholde 
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overvejelser om, hvordan potentielle rumkapabiliteter integreres 

ƳŜŘ b!¢h ƻƎ ǎŋǊƭƛƎǘ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ-missionen og konkrete 

NATO-ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǊ ǎƻƳ έbhw¢I[LbYέΦ 

b. Bør der formuleres en konkret strategisk tilgang til andre rele-

vante forsvars- og sikkerhedspolitiske dimensioner af rumområ-

det, herunder opgaver som space situational awareness (SSA) 

og space domain awareness (SDA), samt til andre geografisk re-

levante områder såsom Danmark og Østersøen. 

2. Forsvaret bør hurtigst muligt anskaffe sig rumbårne ISR- og SATCOM-

kapabiliteter til Grønland/Arktis. Ligeledes bør der etableres en militær 

nedtagestation i Nordgrønland. Konkrete rumkapabiliteter til Arktis som 

den satellitkonstellation, der omtales i forsvarsforligets to delaftaler om 

!ǊƪǘƛǎΣ ǎŀƳǘ Ŝƴ ƴƻǊŘƎǊǄƴƭŀƴŘǎƪ ƴŜŘǘŀƎŜǎǘŀǘƛƻƴ ǾƛƭƭŜ ǎǘȅǊƪŜ !YhΩǎΣ CƻǊǎǾŀπ

ǊŜǘǎ ƻƎ b!¢hΩǎ ŜǾƴŜ ǘƛƭ ŀǘ ŀƎŜǊŜ ƛ ƻƳǊňŘŜǘ ƻƎ ƛƴŘƎň ƛ multi-domain ope-

rations όa5hύ ƛŦƳΦ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέΣ ƘǾƛƭƪŜǘ ƛƎŜƴ Ǿƛƭ ǎǘȅǊƪŜ 5ŀƴƳŀǊƪǎ ŦƻǊπ

svars- og sikkerhedspolitiske position ift. Grønland/Arktis. 

3. Hvis man fra dansk side ønsker at øge sin deltagelse i rumsamarbejde i 

NATO, EU og NORDEFCO, kunne man med fordel overveje mulighe-

derne for at fokusere på synergi ift. Arktis i disse sammenhænge.  

4. Regeringen bør overveje, hvordan og i hvilket omfang forsvarspolitisk 

ǊǳƳǎŀƳŀǊōŜƧŘŜ ƪŀƴ ōǊǳƎŜǎ ǎƻƳ Ŝƴ ŀŦǎǇŋƴŘƛƴƎǎǎǘǊŀǘŜƎƛ ŜƭƭŜǊ έƻƭƛǾŜƴπ

ƎǊŜƴέ ƛŦǘΦ ¦{!Φ  

5. Den private rumindustri og rumforskningssektor kan udnyttes endnu 

bedre ved at igangsætte mere gensidigt forpligtende samarbejde. Dette 

kræver specifikt, at Forsvaret i stigende grad kommer med konkrete an-

skaffelsesønsker og udbud. 

6. Hvis der er en ambition om at arbejde for at gøre det nemmere for dan-

ǎƪŜ {a±ΩŜǊ ŀǘ Ŧň ŀŘƎŀƴƎ ǘƛƭ ǄƪƻƴƻƳƛǎƪ ǎǘǄǘǘŜ ŦǊŀ 9ǳǊƻǇŜŀƴ 5ŜŦŜƴǎŜ CǳƴŘ 

ό95Cύ ƻƎ b!¢hΩǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎfond, kan der bl.a. fokuseres konkret på at 

ǳƴŘŜǊǎǘǄǘǘŜ ŘŀƴǎƪŜ {a±ΩŜǊ ƛŦƳΦ ƪƻƳǇƭŜƪǎŜ ŀƴǎøgningsprocesser.  
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Abstract and                       

recommendations  

 
Space capabilities for military purposes are becoming increasingly central to 

ƳƻŘŜǊƴ ǿŀǊŦŀǊŜΦ !ǘ ǘƘŜ ǎŀƳŜ ǘƛƳŜΣ ΨbŜǿ{ǇŀŎŜΩ ς understood as the rapid 

commercialisation of the space sector ς has made such capabilities accessible 

to small and medium-sized states that previously had no access to the military 

space domain. This development means that countries such as Denmark must 

increasingly engage with the defence and security policy dimensions of space. 

In Denmark, these considerations have primarily focused on Greenland and 

the Arctic as obvious areas for deploying military space capabilities, but these 

discussions have been fragmented and have not resulted in concrete military 

space capabilities or a specific defence policy or the integration of space into 

military frameworks. 

 ¢ƘŜ ¦{ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΩǎ ŀǎǎŜǊǘƛǾŜ DǊŜŜƴƭŀƴŘ ǇƻƭƛŎȅ Ƙŀǎ ǊŜƴŜǿŜŘ ŀǘǘŜƴπ

tion on the military space domain. A Danish defence-policy response has been 

to strengthen the military presence in Greenland and the Arctic ς both nation-

ally and together with allies within NATO. This is intended not only to make it 

politically more costly for the Trump administration to gain control of Green-

land, but also to signal a clear prioritisation of Greenlandic and Arctic security. 

Such a presence must be both credible and capable of strengthening Danish 

and NATO military posture and operational ability in the region while, at the 

same time, being perceived as valuable yet non-provocative in Washington. 

This constitutes a delicate balancing act for Denmark and is only one of several 

challenges within a broader foreign, defence, and security policy effort. 

 The overall conclusion of this report is that acquiring Arctic space capa-

ōƛƭƛǘƛŜǎ ŎƻǳƭŘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘŜ ƻƴŜ ŜƭŜƳŜƴǘ ƛƴ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ŘŜŦŜƴŎŜ-policy ambition to 

increase its military presence in the Arctic, while simultaneously enabling a 

range of synergies with the broader military space domain. 

The military space domain provides a possible foundation for defence-policy 

cooperation within multilateral collaborative set-ups such as NATO, the EU, 

and NORDEFCO ς all of which have called for greater focus on space capabil-

ities, the Arctic, and a combination of the two. Active participation in such 

frameworks ς potentially supported by concrete Arctic space capabilities ς 

ŎƻǳƭŘ ǎǘǊŜƴƎǘƘŜƴ ōƻǘƘ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ŘŜŦŜƴŎŜ-policy ambitions in the Arctic and 

its broader position in the military space domain. Furthermore, national Arctic 

space capabilities could contribute to making Denmark a more relevant and 

credible partner. This is also the case with the Nordic countries, where anal-

yses of Norway, Sweden, and Finland show that these countries all regard the 

Arctic as a central part of their defence-policy approach to space and that, at 

present, they all possess greater military space capacities than Denmark. A 

broader Nordic space collaborative framework would, in addition to strength-

ening Denmark in the military space domain, create an additional platform for 

collaboration and presence in the Arctic. 

 The private space sector and the space research community can also play 

ŀ ǊƻƭŜ ƛƴ ǎǘǊŜƴƎǘƘŜƴƛƴƎ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ƳƛƭƛǘŀǊȅ ǎǇŀŎŜ ǇƻǎǘǳǊŜΦ ¢ƘŜ 5ŀƴƛǎƘ !ǊƳŜŘ 
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Forces do not have the scale to develop space capabilities independently; thus, 

commercial industry and academic research must play a pivotal role. This, 

however, requires a far more strategic approach in which ambitions are trans-

lated into specific capability requirements, procurement processes, and bind-

ing partnerships. 

 To ensure that strengthening the military space domain supports the 

defence-policy direction in Greenland and the Arctic, it is essential that military 

space capabilities can be integrated into the increased presence and thereby 

improve the operational capacity of the Danish Armed Forces and potential 

NATO partners in the region. In both the Danish Armed Forces and NATO, 

Multi -Domain Operations (MDO) constitute the operational framework. MDO 

requires a high degree of connectivity and situational awareness across all 

domains ς an aspect that is particularly challenging in the Arctic, where vast 

distances and harsh climate conditions complicate operations. Space-based 

capabilities are unaffected by the extreme environment and can therefore 

help to provide the connectivity and situational awareness across all domains 

that are crucial for successful MDO. 

 In a national context, the expanded presence in Greenland will take 

place within the framework of the Arctic Command (AKO), which can be ex-

ǇŜŎǘŜŘ ǘƻ ƎǊƻǿ ƛƴ ōƻǘƘ ǎƛȊŜ ŀƴŘ ǘŀǎƪ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘȅΦ [ƛƪŜǿƛǎŜΣ b!¢hΩǎ ƴŜǿƭȅ Ŝǎπ

ǘŀōƭƛǎƘŜŘ Ψ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅΩ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǿƛƭƭ Ǉƭŀȅ a central role as a framework for 

military presence and task execution in Greenland and the Arctic. 

 The current Danish approach to the military space domain is character-

ised by fragmentation and relies primarily on access through cooperation. This 

ƭƛƳƛǘǎ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ŀōƛƭƛǘȅ ǘƻ ǎǳǇǇƻǊǘ ƛǘǎ ŘŜŦŜƴŎŜ-policy objectives in Greenland 

and the Arctic.  

 The report assesses that the greatest synergy between strengthening the 

ƳƛƭƛǘŀǊȅ ǎǇŀŎŜ ŘƻƳŀƛƴ ŀƴŘ ǎǳǇǇƻǊǘƛƴƎ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ŘŜŦŜƴŎŜ-policy ambition of 

increased Arctic presence lies in acquiring national Arctic space capabilities. 

Within the defence and military framework, a constellation of satellites provid-

ing Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) and Satellite Commu-

nications (SATCOM) could be relevant in terms of strengthening Danish and 

NATO operational capacity in Greenland and the Arctic. Establishing a ground 

station in North Greenland could also be a valuable investment. 

 Strengthening the military space domain is not in itself a universal solu-

ǘƛƻƴ ǘƻ 5ŜƴƳŀǊƪΩǎ ŘŜŦŜƴŎŜ ŀƴŘ ǎŜŎǳǊƛǘȅ ŎƘŀƭƭŜƴƎŜǎ ƛƴ DǊŜŜƴƭŀƴŘ ŀƴŘ ǘƘŜ !ǊŎπ

tic. Within the defence and military sphere alone, space must be understood 

as only one element in a broader, multifaceted policy approach. While a focus 

on Arctic space capabilities is meaningful, it does not replace the fundamental 

need for a comprehensive Danish defence and security policy strategy for the 

space domain. 

 

Recommendations  

1. The Government, in cooperation with the Ministry of Defence, the Danish 

Armed Forces, and other relevant public and private actors, should initiate 

the formulation of a more concrete strategic approach to the defence 

and security policy aspects of the space domain. The current focus on 

Greenland and the Arctic should be translated into clear objectives and 

strategic choices, including: 

a. Precisely which space capabilities are required and how they 

should be integrated into the Armed Forces and support the 
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tasks of AKO. This strategic approach could also advantageously 

address how potential space capabilities integrate with NATO, 

ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƭȅ ǘƘŜ Ψ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅΩ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀƴŘ ŎƻƴŎǊŜǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ 

ǎǳŎƘ ŀǎ Ψbhw¢I[LbYΩΦ 

b. A strategy addressing other relevant defence and security as-

pects of the space domain, including tasks such as Space Situa-

tional Awareness (SSA), Space Domain Awareness (SDA), and 

other geographically relevant areas such as Denmark and the 

Baltic Sea region. 

2. The Danish Armed Forces should initiate efforts to acquire space-based 

ISR and SATCOM capabilities for Greenland and the Arctic. Potentially 

establishing a military ground station in North Greenland should also be 

considered. Concrete Arctic space capabilities, such as the satellite con-

ǎǘŜƭƭŀǘƛƻƴ ǊŜŦŜǊŜƴŎŜŘ ƛƴ ǘƘŜ 5ŜŦŜƴŎŜ !ƎǊŜŜƳŜƴǘΩǎ ǘǿƻ !ǊŎǘƛŎ ǎǳō-agree-

ments, as well as a North Greenland ground station, would strengthen 

!YhΩǎΣ ǘƘŜ 5ŀƴƛǎƘ !ǊƳŜŘ CƻǊŎŜǎΩΣ ŀƴŘ b!¢hΩǎ ŀōƛƭƛǘȅ ǘƻ ƻǇŜǊŀǘŜ ƛƴ ǘƘŜ 

region and conduct Multi -Domain Operations ǿƛǘƘƛƴ ǘƘŜ Ψ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅΩ 

framework. 

3. If Denmark wishes to increase its participation in space cooperation 

within NATO, the EU, and NORDEFCO, it could be advantageous to con-

sider opportunities to focus on synergies related to the Arctic in these 

contexts. 

4. The Government should consider how and to what extent defence-pol-

icy space collaboration may be used as a de-escalation strategy towards 

the United States. 

5. The private space industry and the research sector could be leveraged 

more effectively by establishing more binding collaborative frameworks. 

This specifically requires the Danish Armed Forces to articulate more 

concrete capability requirements and procurement needs. 

6. If there is an ambition to help make it easier for Danish SMEs to access 

financial support from the European Defense Fund (EDF) and the NATO 

Innovation Fund, concrete efforts could, among other things, be made 

to offer guidance to Danish SMEs in navigating through complex appli-

cation processes. 
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Indledning  

 
Rumområdet er i stigende grad blevet et forsvars- og sikkerhedspolitisk anlig-

gende. Den eksplosive udvikling, som området har gennemgået over de sidste 

15-20 år, betyder, at rumteknologier spiller en afgørende rolle, både som civil 

infrastruktur og i stigende grad også som en militær kapabilitet.1 Den nuvæ-

rende krig i Ukraine, hvor satellitter bruges ifm. alt fra måludpegning til kon-

trol af droner, illustrerer tydeligt rumkapabiliteters voksende betydning i mo-

derne krigsførelse.2  På det militære område har den private rumsektors 

enorme vækst gjort adgangen til rumteknologier billigere og mindre ressour-

cekrævende, og det har medført, at et større antal små og mellemstore stater 

i disse år anskaffer militære rumkapabiliteter, hvilket mindsker kapabilitetsga-

bet mellem store og små stater på det militære rumområde. Denne nye rum-

virkelighed har også konsekvenser for Danmark og Forsvaret, der siden den 

første danske rumstrategi fra 2016 har placeret Grønland og Arktis som cen-

trale prioriteter i en dansk forsvars- og sikkerhedspolitisk tilgang til rumområ-

det og til potentielle militære rumkapabiliteter. Overvejelserne har dog været 

sporadiske og fragmenterede og er ikke blevet udmøntet i konkrete kapabili-

teter eller i en forsvarspolitisk eller militær forankring af rumområdet. 

 Samtidig med fremkomsten af denne nye militære rumvirkelighed står 

Danmark i den mest alvorlige forsvars- og sikkerhedspolitiske situation siden 

Anden Verdenskrig med Ruslands invasion af Ukraine og kontinuerligt aggres-

sive fremfærd, et Kina, der bliver mere dominerende på den globale scene, 

samt et USA, der i stigende grad anlægger en isolationistisk og realpolitisk 

kurs.3 ¦{!Ωǎ ŦƻǊŀƴŘǊŜŘŜ ǘƛƭƎŀƴƎ ƘŀǊ ƘŀŦǘ ǎŋǊƭƛƎǘ ǎǘƻǊŜ ƪƻƴǎŜƪǾŜƴǎŜǊ ŦƻǊ 5ŀƴπ

mark og Rigsfællesskabet ifm. den amerikanske administrations kritik af Dan-

marks militære engagement i Grønland og ønske om at få kontrol med lan-

det. 4  Denne udvikling har medført en fornyet opmærksomhed på Grøn-

land/Arktis, der nu står helt centralt i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik.5 En 

opmærksomhed, der samtidig har ledt til et øget fokus på det militære rum-

område, da man ifm. den forsvarspolitiske ambition om at styrke tilstedevæ-

relsen i Arktis vil anskaffe sig en anseelig satellitkapacitet.6  

 Dette fornyede forsvars- og sikkerhedspolitiske fokus på Arktis er der-

med i høj grad sammenfaldende med forsvars- og sikkerhedspolitiske ambiti-

oner på rumområdet. Formålet med denne rapport er at undersøge, hvordan 

denne konvergens kan omsættes til konkrete synergier, der både kan under-

støtte forsvarspolitiske ambitioner i Arktis og styrke det militære rumområde. 

Særligt dykker rapporten ned i den forsvarspolitiske og militære dimension af 

dels krisen om Grønland og dels rumområdet og analyserer derpå, hvordan 

den forsvarspolitiske ambition om at anskaffe arktiske satellitkapabiliteter kan 

understøtte den bredere forsvarspolitiske kurs ift. Grønland/Arktis og samtidig 

styrke det militære rumområde mere generelt.  

 
1.1 Metode og struktur  

Rapporten er blevet til gennem et deskstudy, hvor relevante policydokumen-

ter, strategier, doktriner mv. samt relevant forskningslitteratur er inddraget. 

Dette indbefatter bl.a. litteraturen om rummagt og den voksende litteratur 

om den militære brug af rumm et.7 Yderligere er der gennemført en række 

1 
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interviews med relevante aktører i og omkring Forsvaret, Forsvarsministeriet 

og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse (FMI) samt med aktører i 

den danske rumindustri. Rapporten er bygget op om udvalgte elementer af 

den forsvars- og sikkerhedspolitiske dimension af rumområdet. Hvert kapitel 

analyserer et specifikt element og identificerer udfordringer og muligheder, 

samt hvordan området kan understøtte danske forsvarspolitiske prioriteter ift. 

Grønland/Arktis. 

 I andet kapitel redegør rapporten dels for den eksplosive udvikling på 

rumområdet og dels for de forsvars - og sikkerhedspolitiske konsekvenser. 

Tredje kapitel analyserer rammerne for den forsvarspolitiske ambition om ark-

tiske satellitkapaciteter med fokus på konvergensen mellem den militære brug 

af rummet og den arktiske forsvarspolitik. Fjerde kapitel analyserer forskellige 

muligheder for forsvarspolitisk samarbejde ς både bi- og multilateralt ς som 

Danmark kan forfølge, og som kan styrke det militære rumo mråde og den 

forsvarspolitiske ambition om en styrket arktisk tilstedeværelse. I det femte 

kapitel analyseres den private rumssektor og rumforskningssektorens poten-

tielle rolle i en styrkelse det militære rumområde, særligt ift. Grønland/Arktis. 

Sjette kapitel omhandler militær integration og identificerer den militære 

ramme, som danske rumkapabiliteter indgår i, ved på den baggrund at ana-

lysere, hvorvidt militære rumkapabiliteter kan understøtte en øget tilstedevæ-

relse i Grønland/Arktis. I det syvende og sidste analysekapitel diskuterer rap-

porten, hvorvidt den nuværende tilgang til det militære rumområde er til-

strækkelig ift. de forsvarspolitiske ambitioner i Arktis, samt hvilken rolle kom-

mercielle rumservicer kan spille. Kapitlet identificerer afslutningsvist på bag-

grund af de foregående kapitler, hvilke militære rumkapabiliteter der ville 

kunne understøtte en øget militær tilstedeværelse i Grønland/Arktis og en 

styrkelse af rumområdet. 
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Rummets stigende              

forsvarspolitiske betydning  

 
Rumteknologier integreres i stigende grad i en lang række vitale samfunds-

funktioner. Dette er både årsagen til og et produkt af, at rumområdet i sti-

gende grad bliver kommercialiseret ς Ŝƴ ǳŘǾƛƪƭƛƴƎ ƪŜƴŘǘ ǎƻƳ ΨbŜǿ{ǇŀŎŜΩΦ 

Denne udvikling betyder, at rumteknologier som satellitter bliver interessante 

militære mål ift. at ramme disse vigtige samfundsfunktioner. Nogle stater ud-

vikler derfor kapabiliteter, der kan bruges til at angribe mål i rummet gennem 

både kinetiske og ikke-kinetiske midler. Derfor bliver stater i stigende grad 

også interesserede i at overvåge og beskytte deres civile og militære ruminfra-

struktur. De ekstreme forhold, der gør sig gældende i rummet, gør det dog 

dyrt og kompliceret at udvikle kapaciteter, der kan bruges (militært) i rummet. 

For nuværende er det derfor i stedet de muligheder, som rumkapabiliteter 

giver for militære organisationer på landjorden, som har den mest transfor-

mative indvirkning på slagmarken.8 Et eksempel herpå er f.eks. understøttelse 

af landstyrker, luftstyrker og maritime styrker gennem satellitbaserede tjene-

ster og/eller overvågning af fjendtlig aktivitet. Kapitlets første afsnit beskriver 

denne enorme rumteknologiske udvikling og den stigende kommercialisering 

af området. De to følgende afsnit beskriver de forsvarspolitiske og militære 

konsekvenser af denne udvikling. 

 
2.1 NewSpace  

Den rumteknologiske udvikling, den øgede tilgængelighed og den stigende 

brug af rumkapabiliteter er forbundet til fænomenet ΨbŜǿ{ǇŀŎŜΩΣ ŘŜǊ ōŜǎƪǊƛπ

ver den eksplosivt voksende private rumsektor og den stigende kommerciali-

sering af diverse rumbaserede servicer.9 Den øgede betydning af rum- og sa-

tellitområdet har medført en stigning i mængden af rumvirksomheder, der 

investerer i og udvikler ruminfrastruktur, herunder opsendelsesstationer, sa-

tellitter, satellitsystemer, satellitdatabehandling mv. Modsat for blot 20 år si-

den, hvor langt det meste af ruminfrastrukturen var ejet af stater, er der i dag 

på globalt plan ca. 10.000 rumvirksomheder, og i 2024 var der ca. 11.000 

satellitter i kredsløb, hvoraf langt de fleste var kommercielle.10 Til sammenlig-

ning var der i 2004 kun 852 satellitter i kredsløb. 11 Rumindustrien inddeles 

ƴƻǊƳŀƭǘ ƛ ƘƘǾΦ έǳǇǎǘǊŜŀƳέ ƻƎ έŘƻǿƴǎǘǊŜŀƳέΣ ŀƭǘ ŜŦǘŜǊ ƻƳ ŘŜǘ ǇňƎŋƭŘŜƴŘŜ 

element beskæftiger sig med at sende objekter, fx satellitter, op i rummet eller 

med den data, som kommer ned fra satellitter. Begge dele er milliardindustrier 

i vækst (se tabel 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 
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Upstream  Downstream  

 

Aktiviteter:  industri og forskning, 

der beskæftiger sig med at sende ob-

jekter op i rummet. 

Aktiviteter:  industri og forskning, der 

beskæftiger sig med den data, der 

έƪƻƳƳŜǊ ƴŜŘέ ŦǊŀ ǎŀǘŜƭƭƛǘǘŜǊΦ  

 

Produkter:  launch pads, raketter, 

motorer, brændstof, kontrolstationer 

mv.  

Produkter:  PNT (præcision, navigation, 

timing), kommunikation og astronomisk 

observation, jordobservation, herunder 

f.eks. sensorer, transpondere, modtage-

stationer, databehandling såsom AI, soft-

ware, big data-analyse mv., efterretning 

og ISR 

 

Global omsætning: ca. 85 milliarder 

USD i 2025 

Global omsætning: ca. 555 milliarder 

USD i 2025 

 

 

 

Rumvirksomheder kan typisk inddeles i tre kategorier: 1) etablerede firmaer 

(typisk inden for luftfarts - og forsvarsindustrien, såsom Boeing); 2) store fir-

maer, der udelukkende beskæftiger sig med rumaktiviteter (såsom SpaceX); 

оύ {a±ΩŜǊΣ ǎňǎƻƳ ŦΦŜƪǎΦ ŦǊŀƴske Unseenlabs, finske ICEYE og danske 

GomSpace og Space Inventor. 

 

 

SpaceX blev grundlagt i 2002 og ejes i dag af serieentreprenøren Elon Musk. 

SpaceX er i dag den markant største og mest indflydelsesrige aktør på rummarke-

det på både upstream- og downstream-området.  

 

SpaceX har den største kommercielle upstream-aktivitet, herunder opsendelseska-

pacitet i form af de såkaldte rideshares, hvor andre firmaer, forskningsinstitutioner 

osv. kan købe plads på de såkaldte Falconraketter og få sendt egne satellitter ud i 

rummet. SpaceX står for nuværende for ca. 80 % af al den tonnage, der sendes 

op i rummet. Selvom firmaet ikke som sådan har monopol, er der på nuværende 

tidspunkt ikke andre aktører, der kan opsende satellitter i samme skala som 

SpaceX. Dette gælder både statsligt og kommercielt.  

 

SpaceX er også den største aktør på downstream-området. Firmaet ejer verdens 

største megakonstellation af low earth orbit (LEO)-satellitter ved navn Starlink. 

Starlink tilbyder hurtig, satellitbaseret kommunikation og internetadgang næsten 

overalt i verden, hvis brugeren investerer i en terminal og et abonnement. Der er 

på nuværende tidspunkt ca. 6.700 Starlink-satellitter i kredsløb, hvilket udgør over 

halvdelen af alle satellitter i kredsløb.  

 

  

 
2.2 Forsvarspolitiske konsekvenser i rummet  

Den førnævnte globalt stigende afhængighed af rumservicer betyder, at sa-

tellitter og andre rumteknologier i dag er blevet kritisk infrastruktur, hvilket 

Tabel 1:  

Upstream og downstream 

 

Tekstboks 1:  

SpaceX 
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skaber en række sårbarheder og udfordringer ς stort set alle sektorer ville blive 

alvorligt udfordrede, hvis de mistede adgangen til at bruge satellitteknologi.12 

Det har medført, at satellitter og andre rumteknologier i stigende grad bliver 

relevante militære mål. Et eksempel på dette var i begyndelsen af Ukrainekri-

gen, da Rusland udførte et cyberangreb mod en satellit ejet af firmaet Viasat, 

hvilket skabte problemer ikke blot for Ukraine, men for en lang række civile, 

primært europæiske, aktører, der var afhængige af satellitten. 13 At skellet 

mellem civile og militære mål udfordres, skaber både en folkeretslig udfor-

dring og en udfordring for den civile brug af rummet.14 

 På nuværende tidspunkt findes der to typer af såkaldte antisatellit 

(ASAT)-kapabiliteter, der bruges til at angribe satellitter og anden infrastruktur 

i rummet. Den første er de såkaldte kinetiske ASAT-våben. Det kan være for-

skellige typer af missiler, lasere og højenergivåben eller atomare våben, der 

direkte påvirker eller skader satellitter osv. En anden type kinetisk ASAT-våben 

er de såkaldte grappler satellites, der er stærkt manøvrerbare satellitter, der 

kan bruges til enten at påvirke andre satellitter, at skade dem eller helt at 

ødelægge dem. Særligt Kina har inden for de sidste år udviklet satellitter, der 

frygtes at kunne anvendes til disse formål.15 Den anden måde, man kan på-

virke satellitter og andre rumteknologier på, er gennem såkaldte ikke-kineti-

ske midler, såsom elektronisk krigsførelse eller cyberkrigsførelse, der kan bru-

ges til at blokere eller spoofe (sende falske) signaler til eller fra en given satellit. 

På nuværende tidspunkt er USA, Rusland, Kina og Indien de eneste lande, der 

har testet og besidder kinetiske ASAT-våben, mens et stigende antal lande, 

herunder Iran og Nordkorea, vurderes at besidde ikke-kinetiske ASAT-kapaci-

teter.16  

 Der har endnu ikke været egentlige krigshandlinger i rummet med kine-

tiske våben. Til gengæld er der flere eksempler på brug af ikke-kinetiske ASAT-

våben, særligt ifm. Ukrainekrigen. F.eks. har både Rusland og Ukraine brugt 

en række ikke-kinetiske midler, herunder såkaldte distributed denial of service 

(DDOS)-angreb, EW-baseret jamming og spoofing mod satellitter, hvilket har 

medført, at begge parter i perioder har mistet adgang til forskellige nødven-

dige rumkapabiliteter, særligt ift. kommunikation. Ligeledes er der en række 

eksempler på hybride former for chikane i rummet ς f.eks. har den tyske for-

svarsminister Boris Pistorius offentliggjort, at russiske satellitter ved en lejlig-

hed overvågede, sporede og chikanerede to tyske efterretningssatellitter.17 Ef-

terfølgende udtalte den britiske generalmajor og leder af UK Space Command 

Paul Tedman, at russiske satellitter også ugentligt chikanerede og jammede 

britiske satellitter.18 Afslutningsvis kan man også skade jordbaseret ruminfra-

struktur såsom modtagestationer, databehandlingscentre mv.19  I takt med 

rumkapaciteternes stigende militære og geopolitiske betydning vil ruminfra-

struktur på jorden forventeligt blive et mere udsat mål.20 

 
2.3 Forsvarspolitiske konsekvenser på jorden  

Militære rumkapabiliteter kan deles op i tre overordnede områder: PNT (posi-

tioning, navigation, timing), ISR (intelligence, surveillance, recconaissance) og 

SATCOM (satellitkommunikation), der alle spiller en central rolle i moderne 

krigsførelse (se tabel 2).21 
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Kapabilitet  

 

Formål Beskrivelse 

PNT Præcision, naviga-

tion og timing 

Anvendes til navigation af skibe, fly, droner 

mv. Ligeledes bruges PNT-satellitter til at 

styre præcisionsvåben, måludpege for artil-

leri mv. Endelig bruges PNT til timing ifm. 

med krypteret kommunikation. 

 

ISR Efterretningsind-

hentning, overvåg-

ning og rekogno-

scering (ISR) 

Satellitter med forskellige typer af sensorer 

bruges på strategisk, operativt og taktisk 

niveau til at indsamle efterretninger såsom 

billeder, video, signaler mv. der bruges til at 

skabe situationsforståelse i krig, men også 

til f.eks. early warning ved missilangreb og 

til at overvåge landes nukleare og andre 

militære kapabiliteter. 

 

SATCOM Kommando, kontrol 

og kommunikation 

(C3) 

Muliggør sikker deling af data over store 

afstande og i miljøer, hvor andre typer af 

kommunikation er besværlige eller umu-

lige, såsom i Arktis. SATCOM er dermed 

centralt for udøvelsen af kommando og 

kontrol i moderne militære operationer. 

Yderligere bruges SATCOM til at styre dro-

ner og andre ubemandede platforme. 

 

 

 

Adgangen til PNT, ISR og SATCOM er så vital for moderne militære organisa-

tioner, at de ikke ville kunne fungere optimalt uden. F.eks. udtalte Chris De-

verell, daværende britiske øverstbefalende for UK Join Forces Command, alle-

ǊŜŘŜ ƛ нлмтΣ ŀǘ фл ҈ ŀŦ ¦YΩǎ ƳƛƭƛǘŋǊŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜǊ ƛ ǎǘǄǊǊŜ ŜƭƭŜǊ ƳƛƴŘǊŜ ƎǊŀŘ 

var afhængige af rumteknologi.22 Stater, der skal have en chance på den mo-

derne slagmark, er derfor nødt til at have adgang til rumkapabiliteter, og 

NewSpace har muliggjort dette for en lang række små og mellemstore stater, 

der ikke tidligere havde adgang til rumområdet. 

 5Ŝƴ άǳŘƭƛƎƴƛƴƎέ ŀŦ ŘŜǘ ƳƛƭƛǘŋǊŜ ǊǳƳƪŀǇŀōƛƭƛǘŜǘǎƎŀōΣ ǎƻƳ bŜǿ{ǇŀŎŜ har 

affødt, illustreres med al tydelighed i krigen i Ukraine. Rumteknologi har spillet 

en afgørende rolle i krigen, og satellitter har været anvendt til alle de formål, 

der beskrives i tabel 2. Hvor Rusland længe har været en kapabel rummagt, 

havde Ukraine før krigen ikke adgang til militære rumkapabiliteter i noget 

stort omfang. Ukraine har dog formået at kombinere adgangen til allieredes 

rumkapabiliteter (såsom GPS/NAVSAT og Galileo) med brugen af diverse kom-

mercielle aktører med stor succes. Det mest berømte eksempel er Ukraines 

væbnede styrkers (¦!CΩǎύ ōǊǳƎ ŀŦ ŘŜ ŀƳŜǊƛƪŀƴǎƪŜ {ǘŀǊƭƛƴƪ-satellitter til kom-

munikation, datadeling og dronekontrol.23 UAF har dog også brugt flere an-

dre kommercielle rumaktører såsom finske ICEYE, amerikanske Maxar og ty-

ske European Space Imaging til ISR. Selvom Rusland har en kapabel rumsek-

tor, er russerne også i stigende grad begyndt at anvende Starlink-satellitterne, 

Tabel 2:  

De tre dimensioner af den  

militære brug af rummet 
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da brugen har muliggjort, at Rusland har kunnet omgå ukrainsk EW, og lige-

ledes har brugen kunnet øge præcisionen af en række af deres droner.24 

 Ukrainekrigen illustrerer samtidig de udfordringer, der opstår med sam-

menblandingen mellem den kommercielle rumsektor og den militære brug af 

rummet. UAF var særligt i begyndelsen af krigen fuldstændig afhængige af 

Starlink-satellitterne ifm. de ovenfor nævnte formål. Flere gange har Starlinks 

ƻƎ {ǇŀŎŜ·Ω ŜƧŜǊΣ 9ƭƻƴ aǳǎƪΣ ŘƻƎ ōŜƎǊŋƴǎŜǘ ƻƎ ǘǊǳŜǘ ƳŜŘ ŀǘ ōŜƎǊŋƴǎŜ ¦!CΩǎ 

adgang til satellitterne. Årsagerne har både været politiske, som da Musk i 

2023 begrænsede adgangen til satellitterne inden et angreb mod den russiske 

flåde ved Krim-halvøen, som han ikke mente, burde udføres, og økonomiske, 

som da Musk i 2023 mente, at det amerikanske forsvarsministerium ikke til-

bød tilstrækkelig økonomisk kompensation.25 Efter en række angreb på civile 

mål valgte Musk ligeledes i februar 2026 at lukke/begrænse Ruslands adgang 

til brugen af satellitterne, hvilket har udfordret Ruslands evne til C4ISR og til 

at anvende droner.26 Nogle analyser peger på, at den manglende adgang til 

Starlink har spillet en central rolle i at muliggøre Ukraines taktiske modoffensiv 

og tilbageerobring af ca. 200 km2 ukrainsk territorium.27 

 SpaceX og Starlink har på nuværende tidspunkt en dominerende mar-

kedsposition, og SpaceX og Starlink udgør derfor et særtilfælde og vil i frem-

tiden muligvis ikke have samme monopolagtige position.28 Eksemplerne viser 

dog, hvilken magt de private rumfirmaer kan få, når den militære eller infra-

strukturmæssige brug af rummet udliciteres. Den militære brug af den private 

rumsektor udfordres også af, at udenlandske investorer, f.eks. kinesiske kapi-

telfonde, kan forsøge at købe sig ind i forskellige rumvirksomheder. Selvom 

en række lande har lovgivning mod udenlandsk kapital i samfundskritiske 

brancher, kan lovgivning ofte omgås gennem forskellige fonds- og virksom-

hedskonstruktioner o.l.29 Hvis private virksomheder leverer vitale rumservicer 

til militære organisationer eller ifm. samfundskritiske funktioner, udgør det 

selvsagt en sårbarhed, hvis disse firmaer potentielt ejes af mere eller mindre 

antagonistiske stater.  
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Forsvarspolitiske                

rammebetingelser  
 
Kapitlet redegør for den forsvarspolitiske baggrund for beslutningen om at 

anskaffe militære arktiske satellitkapabiliteter.30 Ligeledes analyseres konver-

gensen mellem den nuværende forsvarspolitiske tilgang til Grønland/Arktis og 

den eksisterende forsvarspolitik på rumområdet. Kapitlet peger på, at selvom 

Arktis i høj grad er et ankerpunkt ift. rumkapaciteter, så mangler der stadig 

en strategisk retning. Tankerne er fortsat relativt fragmenterede og har på 

nuværende tidspunkt ikke materialiseret sig i konkrete kapaciteter eller stra-

tegier. Det fornyede forsvarspolitiske fokus på øget tilstedeværelse i Arktis har 

allerede og kan også fremadrettet virke som en katalysator for at styrke det 

rummilitære område. I forlængelse heraf peger kapitlets efterfølgende afsnit 

på en række andre dimensioner af rumområdet, som en potentielt kommende 

forsvars- og sikkerhedspolitisk strategisk tilgang med fordel kunne forholde 

sig til.  

 
3.1 Forsvarspolitik i Grønland/Arktis   

Grønland/Arktis er rykket ind i midten af dansk forsvars- og sikkerhedspolitik. 

Dette skyldes i høj grad den nuværende Trump-regerings ønske om at opnå 

kontrol med Grønland kombineret med vævende svar på, om man ville ude-

lukke brugen af militær magt for at  opnå dette mål. Det overordnede argu-

ment for det amerikanske ønske om kontrol over Grønland er, at Grønlands 

placering mellem Rusland og USA giver landet en enorm militær betydning 

ƛŦǘΦ L{w ƻƎ ǎňƪŀƭŘǘ Ψearly warningΩ31, dvs. opdagelsen af potentielle angreb med 

langtrækkende strategiske våben, der ville komme ind over Grønland, før de 

nåede USA. Her spiller den amerikanske militærbase Pituffik Space Base i 

Nordvestgrønland en central rolle. Den er underlagt US Space Force, der bl.a. 

opererer en række rumkapaciteter fra basen.  

 Allerede i sin første præsidentperiode fremsatte Trump i 2019 ideen om 

Ŝǘ ƪǄō ŀŦ DǊǄƴƭŀƴŘ ƳŜŘ ƘŜƴǾƛǎƴƛƴƎ ǘƛƭ ¦{!Ωǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƛƪƪŜǊƘŜŘΦ {ŜƭǾƻƳ ǘƛƭπ

gangen i 2019 var mindre aggressiv, og selvom der ikke på samme måde var 

en meget eksplicit kritik af Danmarks (i amerikansk optik) manglende evne til 

at forsvare Grønland, indeholdt købstilbuddet stadig en implicit kritik.32 Sam-

tidig var forestillingen om Arktis som et lavspændingsområde langsomt ved 

at krakelere, da både Rusland som arktisk stat og Kina, der ser sig selv som en 

ǎňƪŀƭŘǘ έnear arctic stateέ ōŜƎȅƴŘǘŜ ŀǘ ǄƎŜ ŘŜǊŜǎ ƳƛƭƛǘŋǊŜ ƻƎ ŎƛǾƛƭŜ ǘƛƭǎǘŜŘŜπ

værelse i Arktis. Dette uagtet forkerte påstande om russiske og kinesiske 

ubåde overalt i Arktis.33 wǳǎƭŀƴŘ ƘŀǾŘŜ ŦΦŜƪǎΦ ƻǇ ƎŜƴƴŜƳ нлмлΩŜǊƴŜ όƎŜƴύƻǇπ

bygget en række tidligere Sovjetbaser og ligeledes styrket flåden og andre 

militære enheder i Arktis.34 

 Den nuværende amerikanske administration har valgt en langt mere ag-

gressiv tilgang til Grønland, hvor kritik af Danmark for manglende engage-

ment og manglende evne til at beskytte Grønland militært også har spillet en 

central rolle og er blevet intensiveret gennem hele 2025.35 På baggrund af 

denne kritik har Trump -administrationen udtrykt et klart ønske om ameri-

kansk kontrol med Grønland og vil ikke udelukke militær magt for at opnå 

3 
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dette mål, hvilket har sat Rigsfællesskabet under et enormt pres ς særligt 

grundet det høje tempo i sagen og den omskiftelighed, der karakteriserer den 

amerikanske tilgang. Det er i skrivende stund uklart, om der kan skabes ro om 

Grønlandsspørgsmålet, og der er derfor fortsat usikkerhed om konturerne af 

fremtidens forsvars- og sikkerhedspolitik i og omkring Grønland. 

 Denne rapport er særligt interesseret i den forsvarspolitiske og militære 

dimension, og hvordan denne kan understøttes af et styrket fokus på rumom-

rådet. Grundlæggende har den danske forsvarspolitiske tilgang fokuseret på 

at styrke tilstedeværelsen i Grønland/Arktis. I 2021, som svar på Trumps købs-

tilbud og det generelle geopolitiske fokus på Arktis, vedtog man den såkaldte 

Arktis Kapacitetspakke, som var en tillægsaftale til det daværende forsvars-

forlig (2018-2023) med merinvesteringer i arktisk og nordatlantisk sikkerhed 

for 1,5 milliarder DKK.36 L ƧŀƴǳŀǊ нлнр ǾŀǊ ŘŜǊ ŘƻƎ ƪǳƴ ōǊǳƎǘ έŜǘ ƭƛƭƭŜ ǘƻŎƛŦǊŜǘ 

ƳƛƭƭƛƻƴōŜƭǄōέ ŀŦ ƳƛŘƭŜǊƴŜΣ ƻƎ ƛƴƎŜƴ ŀŦ ŘŜ ŀŦǎŀǘǘŜ ƳƛŘƭŜǊ ǾŀǊ ƎňŜǘ ǘƛƭ ŀƴǎƪŀŦŦŜƭπ

sen af rumkapaciteter.37 Den udeblevne investering i arktiske kapaciteter bi-

drog til at muliggøre en kritik mod Danmark, som Trump har gjort brug af. I 

2025 har man fra dansk side valgt at agere både på kort sigt med en forøgelse 

af antallet af udstationerede tropper i Grønland o g på længere sigt ved at 

have indgået to delaftaler inden for rammen af det nuværende forsvarsforlig 

(2024-2033) om styrkelse af arktiske militære kapabiliteter og arktisk tilstede-

værelse, der samlet set indeholder investeringer for ca. 42 milliarder DKK.38  

 Den øgede tilstedeværelse og styrkelsen af de militære kapabiliteter er 

særligt blev indtænkt inden for en ramme af at inddrage allierede og inden 

for rammen af NATO. Dette fokus på at inddrage partnere og at agere inden 

for en NATO-ramme handler om at gøre det både politisk og militært dyrere, 

hvis Trump-regeringen skulle gøre alvor af sine trusler om kontrol. Samtidig 

handler denne tilgang også om at skabe en troværdig militær tilstedeværelse 

og afskrækkelse, som signalerer, at Danmark og dets europæiske NATO-alli-

erede tager arktisk sikkerhed seriøst, samtidig med at USA finder denne øgede 

ǘƛƭǎǘŜŘŜǾŋǊŜƭǎŜ ǾŋǊŘƛŦǳƭŘ ƻƎ έƛƴƪƭǳŘŜǊŜƴŘŜέΣ ƘǾƛǎ ¦{! ǎƪǳƭƭŜ ǄƴǎƪŜ ŀǘ ōƛπ

drage.39 ¢ǊǳƳǇǎ ǘƻƭŘǘǊǳǎƭŜǊ ƳƻŘ ƭŀƴŘŜΣ ŘŜǊ ŘŜƭǘƻƎ ƛ έ!ǊŎǘƛŎ 9ƴŘǳǊŀƴŎŜέΣ ǾƛǎŜǊ 

dog, at denne balance er særdeles svær, om ikke umulig. Konkret har det 

øgede NATO-fokus ført til en intensiveret tilstedeværelse i Arktis, der på nu-

værende tidspunkt inkluderer både den ŘŀƴǎƪƭŜŘŜŘŜ ǄǾŜƭǎŜ έ!ǊŎǘƛŎ 9ƴŘǳπ

ǊŀƴŎŜέ ƛ DǊǄƴƭŀƴŘΣ ƻƎ b!¢hΩǎ ŀǊƪǘƛǎƪŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ όǎŜ ƻƎǎň ŀŦǎƴƛǘ 

6.3). 

 
3.2 Forsvarspolitik på rumområdet  

Grønland/Arktis har været omdrejningspunktet i forsvarspolitiske og militære 

overvejelser om rummet, siden Danmark fik sin første rumstrategi i 2016.40 

Allerede dengang var det erkendt, at Grønland/Arktis ville få en større geopo-

litisk betydning, i takt med at klimaforandringerne ville skabe nye søveje og 

potentielt lettere adgang til sjældne jordarter og kritiske råstoffer. Rumkapa-

biliteter blev set som en del af løsningen ift. at styrke overvågning og tilstede-

værelse i området.41 Grønland/Arktis som fokusområde for potentielle mili-

tære rumkapabiliteter er et produkt af, at hhv. rumbåren ISR og SATCOM 

egner sig godt til at understøtte både overvågning og suverænitetshåndhæ-

velse i det ca. 2,2 mio. km 2 store område, som Grønland udgør. Størrelsen 

kombineret med det hårde klima gør opgaven enormt kompleks og krævende 

for konventionelle kapaciteter som fly og skibe ς udfordringer, som rumbårne 

kapabiliteter er langt mindre påvirkede af (se kapitel 6 og 7). Selvom behovet 

for styrket tilstedeværelse, herunder gennem investeringer i rumkapabiliteter 
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til Arktis, var erkendt allerede i 2016-strategien, var det dog ikke opfattelsen, 

at der var tale om en vital eller presserende kapabilitet. F.eks. pegede en rap-

port fra Forsvarsministeriet fra samme år på, at behovene for rumkapabiliteter 

i Grønland/Arktis kunne dækkes gennem eksisterende samarbejdsaftaler og 

kommercielle rumservices.42  

 Rummet har længe været et lavprioritetsområde i dansk forsvarspolitik 

og har primært været kendetegnet ved nogle få forsøg og demonstrationer 

samt nogle få politiske udmeldinger om ambitioner, der imidlertid endnu ikke 

er mundet ud i konkrete investeringer . Et sigende eksempel er, da NATO i 

2019 gjorde rummet til et domæne (se afsnit 4.1.1.), hvilket førte til, at da-

ǾŋǊŜƴŘŜ ŦƻǊǎǾŀǊǎƳƛƴƛǎǘŜǊ ¢ǊƛƴŜ .ǊŀƳǎŜƴ ŜǘŀōƭŜǊŜŘŜ Ŝǘ ǎňƪŀƭŘǘ έ{ǇŀŎŜ 5Ŝπ

fenseέ-initiativ, der skulle være et samarbejds- og koordinationsforum bestå-

ende af Forsvarsministeriet og Forskningsministeriet, dog uden konkrete op-

gaver udover vidensdeling.43 Der fulgte ingen penge med initiativet, som des-

uden ikke har udmøntet sig i noget konkret. Selvom det på trods af ambitio-

nerne officielt har været begrænset med forsvarspolitiske initiativer på rum-

området, har der dog de sidste tre-fire år været en udvikling internt i Forsvaret, 

hvor fokus på rumområdet er vokset (se afsnit 6.2.). Interviewpersoner i for-

bindelse med denne rapport peger imidlertid på, at de initiativer, der er igang-

sat internt i Forsvaret, kun vil være meningsfulde, hvis der formuleres en mere 

samlet og klar strategi for rumområdet.44  

 I 2021 kom der en ny rumstrategi. Selvom den forsvars- og sikkerheds-

politiske dimension fyldte lidt mere i strategien og endnu engang understre-

gede, at Grønland/Arktis var det primære fokusområde for militære rumka-

pabiliteter, fyldte forsvarspolitiske overvejelser fortsat relativt lidt i den sam-

lede strategi, og som i 2016-strategien blev der ikke sat konkrete midler af til 

de militære dimensioner af den mere generelle rumstrategi.45 Samme år ud-

kom også en dansk forsvarsindustriel strategi rettet mod øget samarbejde og 

vidensdeling på det militære rum-område med den private rumsektor, som 

dermed blev set som central for det danske militære rumområde. Det blev 

dog ikke specificeret, hvad denne styrkelse af samarbejdet konkret skulle in-

debære.46  

 Ifm. forsvarsforliget 2024-2033 fik det forsvars- og sikkerhedspolitiske 

rumområde også mere opmærksomhed.47 Dette førte dog ikke officielt til æn-

dringer i den danske tilgang til det militære rumområde, og forliget nævner 

ikke det danske militære rumområde som en selvstændig prioritet.48 Danmark 

fik i slutningen af 2024 en strategi for rumforskning og innovation. En række 

af de indeholdte danske rumprojekter beskrives som potentielt at kunne have 

forsvars- og sikkerhedsmæssige dimensioner uden dog at blive specificeret 

nærmere. Ligeledes peges der på, at rumteknologi er kritisk for at opretholde 

den nationale sikkerhed i Østersøen og Arktis.49 Som i 2021 blev det ameri-

kanske fokus på Grønland/Arktis igen katalysatoren for et øget fokus på rum-

met, og den første arktiske delaftale (januar 2025) indeholdt en ambition om 

at etablere en betydelig satellitkapacitet i Arktis til overvågning, mens den 

anden delaftale (oktober 2025) øgede ambitionen og antallet af satellitter, 

der skal anskaffes.50 Der fremgår dog ingen konkrete tal for, hvor mange 

penge der afsættes, eller antallet af satellitter, der skal anskaffes, eller hvilke 

andre rumkapabiliteter, såsom eksempelvis nedtagestationer, man evt. ønsker 

at investere i.51  
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3.3 Grønland, Arktis og rumområdet: fra konvergens til synergi  

På baggrund af de to foregående afsnit kan det konkluderes, at der er stor 

konvergens mellem den nuværende forsvarspolitiske tilgang til hhv. Grøn-

land/Arktis og rummet. Dog peger analysen også på, at tilgangen til rumom-

rådet har været præget af inerti og fragmentering (herunder en svag organi-

satorisk forankring af rumområdet i Forsvaret, se afsnit 6.2.) og en begrænset 

adgang til rumkapabiliteter generelt såvel som i Arktis (se afsnit 7.1.). Afsnit 

3.1. udpegede en række balancer og prioriteter, der karakteriserer den nuvæ-

rende tilgang til Grønland/Arktis. En af denne rapports hovedpointer er, at en 

anskaffelse af arktiske satellitkapabiliteter, udover at kunne understøtte den 

forsvarspolitiske tilgang til Arktis, vil kunne styrke det militære rumområde 

generelt. Disse kapabiliteter kan agere katalysator, da de vil styrke Forsvarets 

egen evne til at agere i Grønland/Arktis (se kapitel 7), og fordi Danmarks alli-

erede i både NATO og EU efterspørger flere arktiske rumkapabiliteter (se ka-

pitel 4). De følgende kapitler analyserer forskellige elementer af, hvordan en 

sådan arktisk fokuseret styrkelse af det militære rumområde kunne se ud. 

 Eksisterende forskning peger yderligere på, at en særlig effektiv måde 

for småstater at styrke deres forsvarspolitiske rummagt på, er ved at speciali-

sere eller fokusere deres tilgang til rummet på et eller få specifikke områder.52 

Et sådan fokus skaber en klar retning for, hvordan området skal prioriteres, 

herunder en stillingtagen til, hvor man bør besidde egne militære kapabilite-

ter, hvilke områder der kan basere sig på forskellige former for samarbejds- 

og partnerskabsaftaler, oƎ Ǉň ƘǾƛƭƪŜ ƻƳǊňŘŜǊ Ƴŀƴ ŜǾǘΦ ƪŀƴ έƴǄƧŜǎέ ƳŜŘ ŀǘ 

anvende kommercielle rumservicer (se kapitel 8). Et geografisk fokus på Grøn-

land/Arktis i en kommende forsvarspolitisk strategi for rumområdet vil både 

kunne sætte de overordnede retninger for rummet og understøtte Danmarks 

bredere sikkerhedspolitik i Arktis. Som påpeget i kapitel 2 er der imidlertid en 

række yderligere dimensioner af rumområdet, som man er nødt til at forholde 

sig til. 

 
3.4 Andre forsvarspolitisk relevante elementer i en strategi for rummet  

Det nuværende fokus på Arktis i en dansk forsvarspolitisk tilgang til rummet 

kan ikke ses isoleret fra den geopolitiske situation, som er særdelses volatil. 

Ligeledes er der stadig en række andre dimensioner ved den massive militære 

og civile udvikling på rumområdet, som også bør tænkes ind i en strategisk 

ramme. Dette gælder f.eks. (1) space situational awareness (SSA) og space 

domain awareness (SDA)53; (2) beskyttelse af kritisk civil og militær ruminfra-

struktur fra f.eks. potentielle modstandere, rumskrald, solstorme mv.; (3) over-

vejelser om, hvorvidt Danmark skal besidde offensive og defensive rumkapa-

biliteter såsom cyber eller EW, der kan bruges mod f.eks. potentielle modstan-

deres nedtagestationer eller andre dele af den jordbaserede ruminfrastruktur. 

Hertil kommer overvejelser om, (4) ifm. hvilke andre opgaver og områder end 

Arktis militære rumkapabiliteter er relevante for Forsvaret, f.eks. ISR i Øster-

søen, over Rusland eller ift. potentielle engagementer andre steder i verden, 

f.eks. potentielle fremtidige pirateribekæmpelsesmissioner. Hvorvidt Dan-

mark, som Sverige (se afsnit 4.2.2.), skal have sin egen militære rumstrategi, 

eller om rummilitære overvejelser bør indgå i en bredere dansk forsvarspolitisk 

strategi, er i sagens natur en politisk beslutning. En klar strategisk og økono-

misk ramme kan give Forsvaret og andre relevante myndigheder bedre mulig-

hed for at realisere indsatser på rumområdet. Regeringen foreslog i oktober 

2025 at afsætte 2,7 milliarder DKK til rumområdet (endnu ikke endeligt be-

sluttet eller implementeret). Denne ambition giver en oplagt mulighed for at 
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sætte en strategisk retning for den forsvars- og sikkerhedspolitiske del af rum-

området, evt. ifm. en opdatering af rumstrategien fra 2021.54 
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Forsvarspolitisk samarbejde  

 
Forskning peger på, at Danmark i den nuværende situation bør styrke sit for-

svarspolitiske samarbejde inden for rammen af både EU, NATO samt 

NORDEFCO og de nordiske stater og samtidig gentænke samarbejdet med 

USA i lyset af den nuværende situation.55 Flere rapporter og policy briefs peger 

også på relevante områder for styrket samarbejde, både generelt og specifikt, 

ift. Arktis.56 Samarbejde om det militære rumområde er dog i høj grad overset. 

En styrkelse af det forsvarspolitiske rumsamarbejde, dels inden for rammen af 

de nævnte multilaterale organisationer og samarbejder, dels bilateralt med 

bl.a. nordiske stater, ville kunne styrke den forsvarspolitiske prioritering af Ark-

tis, samtidig med at det kunne styrke det danske militære rumområde.  

 
4.1 Multilaterale rammer for samarbejde  
 

4.1.1 NATO 

NATO står stadig som hjørnestenen i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik, og 

det er centralt for en dansk forsvarspolitisk tilgang til Grønland/Arktis, at 

NATO-rammen indtænkes. NATO vedtog på 2019-topmødet i London at gøre 

rummet til et militært domæne 57. Dermed opfattes rummet nu, i NATO-regi, 

som et militært domæne på linje med de fire hidtidige domæner: land-, ma-

ritim-, luft - og cyberdomænet.58 L нлнн ōƭŜǾ ŘŜǊ ƛŦƳΦ b!¢hΩǎ ƴȅŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛǎƪŜ 

koncept også udviklet en specifik policy på rumområdet.59 Policyen peger på 

ǊǳƳƳŜǘ ƻƎ ǊǳƳǘŜƪƴƻƭƻƎƛ ǎƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭǘ ŦƻǊ b!¢hΩǎ ŀŦǎƪǊŋƪƪŜƭǎŜǎǇǊƻŦƛƭ ƻƎ ŜǾƴŜ 

til at operere. I denne forbindelse blev det ligeledes vedtaget, at et angreb på 

b!¢h ƛ ǊǳƳƳŜǘ ƻƎǎň ǾƛƭƭŜ ƪǳƴƴŜ ǳŘƭǄǎŜ b!¢hΩǎ ŀǊǘƛƪŜƭ рΦ60  

I samme periode er Arktis grundet de voksende geopolitiske spændinger 

i regionen i stigende grad blevet et højprioritetsområde.61 Rummet og Arktis) 

tænkes også i stigende grad sammen, og for Danmark er det af særlig rele-

ǾŀƴǎΣ ŀǘ b!¢h ƭŋƴƎŜ ƘŀǊ ǇŜƎŜǘ Ǉň ōŜƘƻǾŜǘ ŦƻǊ Ŝƴ ǎǘȅǊƪŜƭǎŜ ŀŦ b!¢hΩǎ ǊǳƳπ

kapaciteter i Arktis.62 Konkret er der i regi af NATO opstået en række forskel-

lige spor for samarbejder ifm. rumkapabiliteter til Arktis, herunder f.eks. 

έbhw¢I[LbYέ-samarbejdet (se tabel 3). Den 13. november 2025, ifm. udgi-

ǾŜƭǎŜƴ ŀŦ b!¢hΩǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ ǊǳƳǎǘǊŀǘŜƎƛΣ ŀŦƘƻƭŘǘŜǎ ŘŜt første møde i Arctic 

Space Forum. Mødet omhandlede, hvordan man kunne styrke situationsfor-

ståelse, resiliens og afskrækkelse i Arktis gennem rumkapabiliteter.63 Endelig 

ƛƴŘƎňǊ ǊǳƳƪŀǇŀōƛƭƛǘŜǘŜǊ ǎƻƳ Ŝǘ ŎŜƴǘǊŀƭǘ ŜƭŜƳŜƴǘ ƛ b!¢hΩǎ ǄƎŜŘŜ ǘƛƭǎǘŜŘŜǾŋπ

ǊŜƭǎŜ ƛ ǊŜƎƛƻƴŜƴ ƛƴŘŜƴ ŦƻǊ ǊŀƳƳŜƴ ŀŦ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ-missionen.64 
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έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ ŜǊ Ŝƴ b!¢h-mission, lanceret 11. februar 2026, med det formål at 

ǎǘȅǊƪŜ b!¢hΩǎ ƳƛƭƛǘŋǊŜ ǘƛƭǎǘŜŘŜǾŋǊŜƭǎŜ ƻƎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎŦƻǊǎǘňŜƭǎŜ ƛ !Ǌƪǘƛǎ ƻƎ ŘŜǘ ƘǄƧŜ 

nord. Missionen er et svar på en tiltagende geopolitiske rivalisering i regionen, her-

under russisk militær oprustning, øgede kinesiske aktiviteter samt de strategiske im-

ǇƭƛƪŀǘƛƻƴŜǊ ŀŦ ƴȅŜΣ ƛǎŦǊƛŜ ǎŜƧƭǊǳǘŜǊΦ έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ ǎŀƳƭŜǊ ŜƪǎƛǎǘŜǊŜƴŘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƻƎ 

multinationale aktiviteter i én operativ ramme og omfatter luft-, sø-, land-, cyber- og 

ǊǳƳŘƻƳŋƴŜǊƴŜΦ aƛǎǎƛƻƴŜƴ ƭŜŘŜǎ ŀŦ b!¢hΩǎ Wƻƛƴǘ CƻǊŎŜ /ƻƳƳŀƴŘ bƻǊŦƻƭƪ ƳŜŘ ǎǘǊŀπ

tegisk retning fra Allied Command Operations, og den integrerer bl.a. øvelser som 

5ŀƴƳŀǊƪǎ έ!ǊŎǘƛŎ 9ƴŘǳǊŀƴŎŜέ ƻƎ bƻǊƎŜǎ έ/ƻƭŘ wŜǎǇƻƴǎŜέΦ  

 

Initiativet skal forbedre overvågning, efterretning, koordination og beskyttelse af kri-

ǘƛǎƪ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊ ǎŀƳǘ ǎǘȅǊƪŜ b!¢hΩǎ ŜǾƴŜ ǘƛƭ ŀǘ ƻǇŜǊŜǊŜ ǳƴŘŜǊ ŀǊƪǘƛǎƪŜ ƻƎ ǎǳōŀǊƪǘƛπ

ske forhold. 

 

 

 

En central pointe og potentiel svaghed ved NATO er dog, at alliancen ikke har 

egne (rum)kapaciteter, men er afhængig af, hvad medlemslandene byder ind 

ƳŜŘΦ b!¢hΩǎ ǊƻƭƭŜ ŜǊ ǎňƭŜŘŜǎ ŀǘ ƪƻƻǊŘƛƴŜǊŜ ŘŜ ŦƻǊǎƪŜƭƭƛƎŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜǊ ƻƎ ǎǘȅǊƪŜ 

udviklingen og anvendelsen af rumbaserede kapabiliteter. 

 

 

(1) Alliance Persistent 

Surveillance from 

{ǇŀŎŜ όά!t{{έύ 

έ!t{{έ ŜǊ Ŝǘ ǎŀƳŀǊōŜƧŘŜ ƻƳ Ŝƴ ǾƛǊǘǳŜƭ ǎŀǘŜƭƭƛǘƪƻƴǎǘŜƭƭŀπ

tion, der skal forbinde eksisterende satellitter ejet af del-

tagerlandene fra NATO.65 Formålet er at skabe kontinuer-

lig overvågning af områder med særlig relevans for 

NATO. Projektet er under udvikling og er delvist opera-

tivt. 

 

(2) NORTHLINK Samarbejde mellem 14 NATO-lande, der blev startet i ok-

tober 2023 og omhandler bedre og styrket satellitkom-

munikation i Arktis. 

 

(3) NATO Space Cen-

ter  

b!¢hΩǎ ƘƻǾŜŘƪǾŀǊǘŜǊ ŦƻǊ ǊǳƳƻǇŜǊŀǘƛƻƴŜǊΦ 5Ŝƴ ƪƻƻǊŘƛƴŜπ

rende og operative myndighed ift. brug af både kommer-

cielle og deltagerlandes rumkapabiliteter. Ligger under 

Ramstein Air Base i Tyskland. 

 

 

 

4.1.2 EU 

9¦ ŜǊ ƎǊǳƴŘŜǘ ŘŜ ƎŜƻǇƻƭƛǘƛǎƪŜ ǳŘǾƛƪƭƛƴƎŜǊ ƻƎ ¦{!Ωǎ ŦƻǊŀƴŘǊŜŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ƛŦƳΦ 

det transatlantiske samarbejde i stigende grad blevet en forsvars- og sikker-

hedspolitisk aktør. Efter Danmarks afskaffelse af EU-forbeholdet på forsvars-

området i 2022 er EU også blevet centralt i den danske forsvars- og sikker-

hedspolitik, herunder ift. overvejelser på rumområdet.66 Ligeledes har EU og 

flere EU-lande støttet Danmark ifm. situationen vedr. Grønland. Det er der-

med også meningsfuldt at indtænke en styrkelse af dansk forsvarspolitisk 

rummagt i en EU-ramme. Civil brug af rummet har længe spillet en rolle i EU, 

Tekstboks 2:  

έ!ǊŎǘƛŎ {ŜƴǘǊȅέ-missionen 

 

 

Tabel 3:  

Relevant rumsamarbejde i  

NATO-regi 

 

 



Fra det høje nord til de t ydre rum  · Center for Milit ære Studier · Københavns Universitet side 24  

men i 2022 udgav EU et nyt strategisk kompas for forsvars- og sikkerhedspo-

litik, hvor rummets stigende forsvars- og sikkerhedspolitiske betydning blev 

beskrevet som centralt for EU med øget behov for fokus.67 I 2023 fik EU sin 

første forsvars- og sikkerhedspolitiske strategi for rummet. 68 Her defineres 

rummet som et nyt militært domæne, og strategien indeholder en række 

handlingspunkter mht., hvordan EU kan styrke sin position på området. EU 

har også over de sidste 10-15 år øget sit fokus på Arktis, hvor man ønsker at 

spille en større og mere selvstændig rolle, og EU fik sin første Arktis-strategi i 

2021. Grundet de stigende geopolitiske spændinger og situationen ifm. USA 

og Grønland planlægges en opdatering af strategien, der skal have øget fokus 

på forsvar og sikkerhed i Arktis.69 Allerede i 2020 udgav EU-Kommissionen en 

rapport, der slog fast, at der var stor synergi at hente ift. EU-landenes ambiti-

ƻƴŜǊ ƛ !Ǌƪǘƛǎ όƘŜǊǳƴŘŜǊ ŦƻǊǎǾŀǊǎǇƻƭƛǘƛǎƪŜύ ƻƎ 9¦Ωǎ ŜƪǎƛǎǘŜǊŜƴŘŜ ǊǳƳƪŀǇŀōƛƭƛǘŜπ

ter. Rapporten pegede yderligere på at der var behov for en styrkelse af ad-

gangen til arktiske rumkapabiliteter.70 Som svar på de geopolitiske spændin-

ger med USA har EU annonceret en arktisk sikkerhedspakke, der bl.a. skal 

indeholde konkrete forsvars- og sikkerhedsorienterede kapabiliteter. Dette er 

delvist på baggrund af en opfordring fra Europa-Parlamentet, der argumen-

terede for, at EU skulle støtte op om arktisk sikkerhed. Denne opfordring næv-

ner specifikt arktiske rumkapabiliteter som et centralt element.71 

 Modsat NATO besidder EU en række konkrete rumkapabiliteter ς dog 

primært til civile formål. Nogle af dem har en grad af dual use-karakter og 

ōǊǳƎŜǎ ƻƎǎň ŀŦ 9¦Ωǎ ƳŜŘƭŜƳǎǎǘŀǘŜǊ ǘƛƭ ǎƛƪƪŜǊƘŜŘǎƳŋǎǎƛƎŜ ŦƻǊƳňƭΣ ǎňǎƻƳ Dŀπ

lileo/EGNOS, GOVSATCOM og Copernicus (se tabel 4 nedenfor). Danmark 

deltager på nuværende tidspunkt i alle disse samarbejder.  

 Ifølge flere af rapportens interviewpersoner får Forsvaret imidlertid ikke 

det fulde udbytte af disse samarbejder, da brugen af de forskellige servicer 

ikke er forankret noget specifikt sted i Forsvarets organisation.72 Ligeledes er 

disse samarbejder ikke specifikt koblet til hverken et militært eller et arktisk 

fokus. Et større tværgående fokus på Arktis og rummet kan give en mulig 

åbning for at præge retningen hen mod et mere operativt fokus på brugen af 

rumkapaciteter i den arktiske region. 
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(1) Galileo og 

EGNOS 

Navigationssatellitter, der muliggør præcis og krypteret navigation for 

deltagerstaterne. M.a.o. en europæisk udgave af GPS. Bruges af mili-

tære organisationer sammen med GPS til at skabe redundans. 

 

(2) Government 

Satellite  

Communications 

(GOVSATCOM) 

Koordination og anvendelse af EU-staters allerede eksisterende SAT-

COM-kapaciteter til såkaldt pooling, hvormed deltagende stater får 

mulighed for at anvende andre staters kapaciteter til sikker SATCOM-

kommunikation. Forsvarsorganisationer er bl.a. intenderede brugere af 

Dh±{!¢/haΦ L ŦƻǊƭŋƴƎŜƭǎŜ ƘŜǊŀŦ ŜǊ ǊǳƳǇǊƻƎǊŀƳƳŜǘ έLƴŦǊŀstructure 

for Resillience, IntŜǊŎƻƴƴŜŎǘƛǾƛǘȅ ŀƴŘ {ŜŎǳǊƛǘȅ ōȅ {ŀǘŜƭƭƛǘŜέ όLwL{нύ ǘŋƴƪǘ 

som en videreudvikling af GOVSATCOM, der har til formål at skabe 

sikker kommunikation for EU-landenes myndigheder, herunder mili-

tære organisationer. Programmet vil være operativt i 2030 og indehol-

der op mod 290 satellitter, der både er i LEO og MEO.  

 

(3) Copernicus  WƻǊŘƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎŀǘŜƭƭƛǘǘŜǊ όƪŀƭŘŜǘ έ{ŜƴǘƛƴŜƭέύΣ ŘŜǊ ƻǾŜǊǾňƎŜǊ ƧƻǊŘŜƴǎ 

ƻǾŜǊŦƭŀŘŜ ƻƎ ŀǘƳƻǎŦŋǊŜƴΦ {ŜƭǾƻƳ έ/ƻǇŜǊƴƛŎǳǎέ-programmet har 

mange formål såsom klimamonitorering, har programmet også en sik-

kerhedsdimension. Dette indbefatter, at staternes militær- og bered-

skabsorganisationer i et vist omfang kan anvende satellitterne til efter-

retningsindhentning også i Arktis. 

 

(4) EU Space  

Situational  

Awareness  

(EU-SSA) 

Program, der omhandler situationsforståelse og sikkerhed i rummet. 

Programmet bruger både jordbårne sensorer og forskellige EU-satellit-

ter og partnerlandes satellitter til at monitorere satellitter og rumskrot. 

  

 

4.1.3 NORDEFCO  

NORDEFCO-samarbejdet blev etableret i 2009 mellem Norge, Sverige, Finland, 

Island og Danmark. Formålet er at styrke landenes nationale forsvar og det 

militære og forsvars - og sikkerhedspolitiske samarbejde landene imellem. 

Grundet de nordiske landes geografi spiller Arktis en central rolle i samarbej-

det, og inden for de sidste fem år har særligt Norge med succes arbejdet på 

at øge sine rumkapabiliteter.73 NORDEFCO formulerede i 2025 de såkaldte 

cooperation area capabilities (COPA CAPA)-framework, der er en række sær-

lige fokusområder for nordisk samarbejde og fællesprojekter, hvor rumkapa-

biliteter indgår.74  

 

4.1.4 Muligheder for Danmark  

NATO, EU og NORDEFCO er de primære rammer for øget samarbejde ift. styr-

kelse af sikkerheden i Grønland/Arktis. Disse organisationer/samarbejder spil-

ler også en central rolle ift. det militære rumområde for Danmark. Ligeledes 

er det tilfældet i alle organisationer/samarbejder, at synergierne mellem de to 

områder i stigende grad er i fokus og prioriteres. Dette fokus skaber en række 

muligheder for Danmark ift. både at styrke sit militære rumområde og den 

bredere forsvarspolitiske ambition om at øge den militære tilstedeværelse i 

Arktis inden for rammen af disse organisationer/samarbejder. Egne rumkapa-

biliteter ville dog give Danmark mere tyngde i disse samarbejder, da man selv 

ville have konkrete løsninger at byde ind med. 

Tabel 4:  

Forsvarsrelevante  

EU-rumsamarbejder med dansk 

deltagelse  
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4.2 Forsvarspolitisk og militært samarbejde med de arktiske stater  

Afsnittet analyserer hhv. Norges, Sveriges og Finlands tilgang til det militære 

rumområde. Formålet er at afdække, hvordan disse stater er særligt relevante 

for et øget forsvarspolitisk samarbejde om rumområdet, ligesom en række 

konkrete muligheder for øget samarbejde identificeres.75 

 

4.2.1 Norge  

Norge har over de sidste 10 -15 år opprioriteret det militære rumområde. 

Norge har ikke en officiel forsvars- og sikkerhedspolitisk rumstrategi, men om-

rådet beskrives dybdegående i en række relaterede dokumenter, herunder 

den overordnede rumstrategi fra 2020 og rapporten fra den norske forsvars-

kommission fra 2021.76 Norge vurderer, at rumkapabiliteter vil være en central 

del af et fremtidigt norsk forsvar og et fremtidigt område, inden for hvilket 

Norge skal kunne imødegå trusler. Den norske del af Arktis og evnen til at 

overvåge grænsen til Rusland defineres af landet selv som det vigtigste stra-

tegiske ansvarsområde ift. NATO, og her ses rumkapabiliteter som centrale, 

hvorfor Arktis og det høje nord er centrale dimensioner i norsk rumstrategisk 

tænkning.77 

 

Militær integration og kapabiliteter 

Norsk forsvar etablerede i 2016 en dedikeret rumafdeling med ansvar for for-

svarets rumaktiviteter, og i 2021 fik norsk forsvar et rumoperationscenter. 

Begge er underlagt den norske militære efterretningstjeneste. Norge ønsker 

et bredt sæt af kapabiliteter inden for både SATCOM, PNT og ISR. I 2023 

havde Norge ca. 19 satellitter i kredsløb. Flere af disse har enten militære eller 

dual use-formål.78 Dette gælder f.eks. de to mikrosatellitter Huygens og Bir-

keland, som anvendes til at detektere, klassificere og geolokalisere radarer.79 

Satellitterne ejes af Holland og Norge og bruges af landenes forsvar til at teste 

operativ anvendelse af satellitkapaciteter.80 I august 2024 blev de to ASBM 

(arctic satellite broadband mission)-satellitter opsendt. Satellitterne har en 

række forskellige payloads, herunder kommunikations udstyr til det norske 

forsvar og til US Space Force. Selvom satellitten er udviklet af Northrop Grum-

man, ejes den af Norge, og det er første gang, USA opsender satellitudstyr 

med allieredes satellitter. Satellitterne har til formål at sikre kommunikation 

over den 65. breddegrad. Et sidste projekt er ARCSAT, som er en kommuni-

kationssatellit udviklet af Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) i Norge, som har 

til formål at teste og demonstrere muligheder for (militær) satellitkommuni-

kation i Arktis.81  

 Helt centralt for Norges forsvarspolitiske tilgang til rummet er Andøya 

Space Center, der giver Norge evnen til selv at opsende satellitter. Andøya-

basen fik i august 2024 den endelige opsendelsestilladelse og bliver den første 

europæiske opsendelsesstation til både civile og militære satellitter.82 Den 30. 

marts 2025 opsendte det tyske rumfirma Isar Aerospace testopsendelsesfar-

tøjet Spectrum, hvilket har bragt Norge et stort skridt tættere på en funge-

rende opsendelseskapacitet.83 Andøya-basen gør Norge til et af de få lande, 

der har en hel rumforsyningskæde, hvilket betyder, at landet er i stand til at 

udvikle, opsende og drifte satellitter på egen hånd. Opsendelseskapacitet er i 

høj grad en europæisk mangelvare, så udover at Andøya-basen styrker Norges 

autonomi, gør basen samtidig landet til en eftertragtet partner på rumområ-

det. Andøya-basen anvendes også aktivt til at styrke samarbejder, og Norge 

indgik i 2024 en aftale med USA om et samarbejde om at bygge en satellit-

station ved Andøya  til såkaldt early warning-missilforsvar.84  Ligeledes har 
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Norge og Tyskland i 2024 underskrevet en hensigtserklæring om at styrke det 

forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde om rummet.85  

 

Internationalt samarbejde 

Selvom Norge ser sig selv som en kapabel rumaktør, er landet stadig af-

hængigt af forskellige forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejder. For Norge 

er det ligeledes en strategisk prioritet at forsøge at påvirke forskellige multila-

terale og globale beslutninger om rummet. Norge er derfor aktiv i en lang 

række både bi- og multilaterale rumorganisationer. Selvom Norge ikke er med 

ƛ 9¦Σ ŜǊ ƭŀƴŘŜǘ ƳŜŘ ƛ έ/ƻǇŜǊƴƛŎǳǎέ-samarbejdet og bidrager meget aktivt. Det 

norske firma KONGSBERG har f.eks. været med til at bygge en række af de 

nedtagestationer, der anvendes ifm. Copernicus. EU anskues som en central 

partner for norsk rumvirksomhed, både civilt og militært. Det samme gør USA, 

som historisk har været Norges vigtigste partner på det militære rumområde, 

og de to stater har en række bilaterale samarbejdsaftaler.86 Norge har som 

nævnt også været særligt aktiv i NORDEFCO ift. at øge fokusset på rumområ-

ŘŜǘΦ bƻǊƎŜ ŘŜƭǘŀƎŜǊ ƎŜƴƴŜƳ b!¢h ƻƎǎň ƛ ōňŘŜ έbhw¢I[LbYέ- ƻƎ έ!t{{έ-

ǎŀƳŀǊōŜƧŘŜǊƴŜΦ ¸ŘŜǊƭƛƎŜǊŜ ŘŜƭǘŀƎŜǊ bƻǊƎŜ ƻƎǎň ƛ b!¢hΩǎ έ{¢!w[LC¢έΣ ŘŜǊ ƻƳπ

ƘŀƴŘƭŜǊ Ŝƴ ǎǘȅǊƪŜƭǎŜ ŀŦ b!¢hΩs generelle adgang til rummet.  

 

4.2.2 Sverige  

I 2024 ς samme år Sverige blev medlem af NATO ς fik landet sin første for-

svars- og sikkerhedspolitiske rumstrategi. Det mest centrale mål i strategien er 

at sikre Sveriges politiske og militære handlefrihed ift. rummet. Strategien er 

bred og indeholder overvejelser om beredskab, forsvar, industri, resiliens, di-

plomati mv.87 Sammen med udgivelsen af strategien afsatte den svenske re-

gering i oktober 2024 1 milliard SEK til forsvars- og sikkerhedspolitiske rum-

formål i perioden 2024-2032. I januar 2026 allokerede den svenske regering 

yderligere 1,3 milliarder SEK til det militære rumområde. Strategien nævner 

hhv. EU og NATO som de centrale rammer for både at udvikle og anvende 

svenske militære rumkapabiliteter. Yderligere peger strategien på de nordiske 

lande som særligt relevante samarbejdspartnere, f.eks. gennem styrkelsen af 

samarbejdet om rummet i NORDEFCO. Specifikt nævner strategien, at Sverige 

ǄƴǎƪŜǊ ŀǘ ƪǳƴƴŜ ƭŜǾŜǊŜ ǊǳƳƪŀǇŀōƛƭƛǘŜǘŜǊΣ ŘŜǊ ƪŀƴ ǎǘȅǊƪŜ 9¦Ωǎ ƻƎ b!¢hΩǎ ǎƛǘǳπ

ationsbillede samt overvågningsevne i Østersøen og Arktis.  

 

Militær integration og kapabiliteter  

I 2023 etablerede det svenske forsvar en rumenhed under flyvevåbnet, der 

håndterer både koordination og den operative brug af rummet. Sverige op-

sendte sin første militære satellit ς kommunikationssatellitten GNA-3 i august 

2024 og planlægger opsendelsen af  overvågningssatellitten Heimdal i 

2027/2028. Ligeledes er det en svensk ambition, at landet i slutningen af 

нлнлΩŜǊƴŜ ǎƪŀƭ ǾŋǊŜ ƛ ǎǘŀƴŘ ǘƛƭ ǎŜƭǾ ŀǘ ƻǇǎŜƴŘŜ ŜƎƴŜ ƳƛƭƛǘŋǊŜ ǎŀǘŜƭƭƛǘǘŜǊΦ88 Op-

bygningen af en opsendelseskapacitet i form af en opsendelsesstation er i 

gang ved Esrange Space Center i Kiruna. Den svenske regering foreslog yder-

ligere i maj 2024 at bruge Esrange som en opsendelsesstation for militære 

satellitter, der kan anvendes af andre NATO-lande. På nuværende tidspunkt 

har SSC Space, der har ansvaret for Esrange, indgået samarbejder med to 

kommercielle aktører og det svenske forsvar.89 

 

 

 
























































