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Fra det hgje nord til det ydre rum

Styrket militaert rumfokus og dansk sikkerhed i Arktis

Rumkapabiliteter til militeere formal spiller i stigende grad en
central rolle i moderne krigsfarelse. Samtidig har en eksplosiv
kommercialisering af rumomradet gjort disse kapabiliteter til-
gaengelige for sma og mellemstore stater. Det betyder, at stater
som Danmark i stigende grad ma forholde sig til den forsvars-
politiske og militaere dimension af rumomradet. | Danmark har
overvejelser herom primaert fokuseret pa Grgnland/Arktis som
et oplagt sted at anvende militaere rumkapabiliteter, men disse
overvejelser har hidtil vaeret fragmenterede og er ikke udmgntet
i konkrete militaere rumkapabiliteter eller en specifik forsvarspo-
litisk eller militaer forankring af rumomradet.

Som felge af den amerikanske administrations aggressive Gren-
landspolitik er der kommet fornyet fokus pa, hvordan Danmark
kan styrke den militaere tilstedeveerelse i Grgnland/Arktis — bade
nationalt og sammen med allierede. Det fokus er i hgj grad

sammenfaldende med forsvars- og sikkerhedspolitiske ambitio-
ner pa rumomradet, hvilket bl.a. fremgar af ferste delaftale om
Arktis og Nordatlanten under Forsvarsforliget 2024-2033, hvor
der er enighed om, at Danmark skal anskaffe en anseelig satel-
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e Danmark ma i stigende grad forholde sig til den forsvarspo-
litiske dimension af rumomradet i lyset af den sikkerheds-
politiske situation og den stigende kommercialisering og
militarisering af rummet.

e Danmark bar prioritere, at militaere og forsvarspolitiske
ambitioner pa rumomradet udmgntes i konkrete mal og
strategiske valg.

e Dansk anskaffelse af arktiske rumkapabiliteter vil bade
kunne @ge den militeere tilstedevaerelse i Arktis og bidrage
til at styrke det militaere rumomrade, herunder igennem
internationalt forsvarssamarbejde.



litkapacitet mhp. at styrke situations- og efterretningsbilledet i
Arktis, Nordatlanten og rummet.

CMS-rapporten Fra det hgje nord til det ydre rum: Styrket mili-

taert rumfokus og dansk sikkerhed i Arktis undersgger, hvordan
sammenfaldet mellem ambitioner pa rumomradet og en styrket
tilstedeveerelse i Arktis kan omsaettes til konkrete synergier.

Rapporten fokuserer saerligt pa, hvordan ambitionen om at an-
skaffe arktiske satellitkapabiliteter kan understgtte den bredere
forsvarspolitiske kurs i forhold til Grenland/Arktis og samtidig
styrke det militaere rumomrade bredere set. Under inddragelse
af empirisk materiale i form af relevante policy-dokumenter,
strategier, doktriner samt interviews med aktgrer i og omkring
Forsvaret, Forsvarsministeriet og Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkabsstyrelse viser rapportens analyse, at en anskaffelse
af egne arktiske rumkapabiliteter kan udgare ét vaesentligt
element i den danske forsvarspolitiske ambition om at @ge den
militaere og forsvarspolitiske tilstedevaerelse i Arktis, hvorved
der samtidig muliggares en raekke synergier med det militaere
rumomrade generelt.

Rapporten peger p4, at en konstellation af satellitter i kredslgb
med militaere ISR-kapabiliteter (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance) og SATCOM-kapabiliteter (satellitkommunika-
tion) vil have stor relevans ift. at styrke den militeere evne til at
operere i Grgnland/Arktis. Ligeledes kunne en nedtagestation

i Nordgrgnland vaere en relevant investering. Anskaffelsen af
sadanne arktiske rumkapabiliteter vil gare Danmark til en mere
relevant og trovaerdig partner pd rumomradet og i Arktis. Det
geelder f.eks. i NATO, EU og NORDEFCO, der alle har efter-
spurgt mere fokus pa rumkapabiliteter og pa Arktis. At deltage
aktivt i disse samarbejder med konkrete arktiske rumkapabilite-

ter kan styrke bade den forsvarspolitiske ambition om tilste-
deveerelse i Arktis og Danmarks forsvarspolitiske position pa
rumomradet.

Det samme geelder ifm. de nordiske lande, hvor rapporten viser,
at Norge, Sverige og Finland alle har Arktis som en central del
af deres forsvarspolitiske tilgang til rumomradet, og p.t. alle er
mere militeert kapable pa omradet end Danmark.

Analysen viser 0gsa, at hvis en styrkelse af det militaere rum-
omrade skal kunne understatte den forsvarspolitiske kurs i
Grgnland/Arktis, er det nadvendigt, at de militaere rumkapa-
biliteter kan integreres i den ggede arktiske tilstedevaerelse og
rent faktisk give Forsvaret og potentielle NATO-partnere bedre
mulighed for at udfare militeere operationer i omradet. | Forsva-
ret og i NATO udger multi-domain operations (MDO) rammen
for militaere operationer, hvilket kraever en hgj grad af forbun-
dethed og situationsforstaelse. Rumbarne kapabiliteter er ikke
pavirket af Arktis’ barske klima og er derfor seerdeles velegnede
i den forbindelse.

Forsvaret har ikke starrelsen til selv at udvikle rumkapabiliteter,
og derfor har kommerciel dansk rumindustri og -forskning en
central rolle at spille ift. at styrke det danske militaere rumomra-
de. En styrkelse af det militaere rumomrade er ikke en universal-
lzsning pa de forsvars- og sikkerhedspolitiske udfordringer, som
Danmark star over for i Grgnland/Arktis. Et fokus pa rumomra-
det ifm. oprustningen i Grgnland/Arktis vil dog generelt styrke
Danmark militaert. Selvom et fokus pa arktiske rumkapabiliteter
er meningsfuldt, erstatter det ikke et grundlaeggende dansk
behov for en samlet forsvars- og sikkerhedspolitisk strategi for
rummet.

Tabel over de tre dimensioner af den militeere brug af rummet

Formal

Kapabilitet

Beskrivelse

Praecision, navigation og
timing

PNT

Anvendes til navigation af skibe, fly, droner mv. Ligeledes bruges PNT-satellitter
til at styre preecisionsvaben, maludpege for artilleri mv. Endelig bruges PNT til
timing ifm. krypteret kommunikation.

Efterretningsindhent-

Satellitter med forskellige typer af sensorer bruges pa strategisk, operativt og
taktisk niveau til at indsamle efterretninger sasom billeder, video, signaler mv.,

der bruges til at skabe situationsforstaelse i krig, men ogsa til f.eks. early warning
ved missilangreb og til at overvage landes nukleare og andre militeere
kapabiliteter.

ISR ning, overvagning og
rekognoscering (ISR)

Muligger sikker deling af data over store afstande og i miljger, hvor andre typer
af kommunikation er besveerlige eller umulige, sasom i Arktis. SATCOM er
dermed centralt for udevelsen af kommando og kontrol i moderne militsere
operationer. Yderligere bruges SATCOM til at styre droner og andre ubemandede
platforme.

Kommando, kontrol og
kommunikation (C3)

SATCOM




Rapporten giver seks anbefalinger til, hvordan synergier mellem
ambitioner pa rumomradet og en styrket tilstedevaerelse i Ark-
tis konkret kan understgttes.

1. Konkret strategisk tilgang. Regeringen bgr, i samarbejde
med Forsvarsministeriet, Forsvaret og andre relevante offent-
lige og private aktarer, tage initiativ til at formulere en mere
konkret strategisk tilgang til det forsvars- og sikkerhedspoli-
tiske rumomrade. Det nuvaerende fokus pa Granland/Arktis
er meningsfuldt, men bgr udmantes i mere konkrete méal og
strategiske valg. Herunder:

a. Hvilke konkrete rumkapabiliteter anses for ngdven-

dige, og hvordan skal de integreres i Forsvaret og understatte
Arktisk Kommandos (AKO's) opgavelgsning. Ligeledes bar
denne strategiske tilgang indeholde overvejelser om, hvor-
dan potentielle rumkapabiliteter integreres med NATO og
seerligt “ Arctic Sentry”-missionen samt konkrete NATO-initia-
tiver som “NORTHLINK".

b. Bar der formuleres en konkret strategisk tilgang til andre
relevante forsvars- og sikkerhedspolitiske dimensioner af
rumomradet, herunder opgaver som space situational aware-
ness (SSA) og space domain awareness (SDA) samt til andre
geografisk relevante omrader sdsom Danmark og Jstersgen.

2. Anskaffelse af rumkapabiliteter. Forsvaret ber hurtigst
muligt anskaffe sig rumbarne ISR- og SATCOM-kapabiliteter til
Grgnland/Arktis. Ligeledes bgr der etableres en militaer nedta-
gestation i Nordgrenland. Konkrete rumkapabiliteter til Arktis
som den satellitkonstellation, der omtales i forsvarsforligets

to delaftaler om Arktis, samt en nordgrgnlandsk nedtagesta-
tion ville styrke AKQ's, Forsvarets og NATO's evne til at agere i
omradet og indga i MDO ifm. “Arctic Sentry”, hvilket igen vil
styrke Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitiske position ift.
Grgnland/Arktis.

3. Internationalt rumsamarbejde. Hvis man fra dansk side
ansker at gge sin deltagelse i rumsamarbejde i NATO, EU og
NORDEFCO, kunne man med fordel overveje mulighederne for
at fokusere pa synergi ift. Arktis i disse sammenhaenge.

4. Afspaendingsstrategi. Regeringen ber overveje, hvordan
og i hvilket omfang forsvarspolitisk rumsamarbejde kan bruges
som en afspaendingsstrategi eller “olivengren” ift. USA.

5. Forpligtende eksterne samarbejder. Den private rumin-
dustri og rumforskningssektor kan udnyttes endnu bedre ved
at igangseette mere gensidigt forpligtende samarbejde. Dette
kraever specifikt, at Forsvaret i stigende grad kommer med
konkrete anskaffelsesgnsker og udbud.

6. Understotte SMV’er. Hvis der er en ambition om at arbejde
for at gere det nemmere for danske SMV'er at fa adgang til
agkonomisk statte fra European Defence Fund (EDF) og NATO's
innovationsfond, kan der bl.a. fokuseres konkret pa at under-
stgtte danske SMV'er ifm. komplekse ansggningsprocesser.



Tabel over relevant rumsamarbejde i NATO-regi

(1) Alliance Persistent Surveillance
from Space (“APSS”)

"APSS” er et samarbejde om en virtuel satellitkonstellation, der skal forbinde eksisterende
satellitter ejet af deltagerlandene fra NATO. Formalet er at skabe kontinuerlig overvagning af
omrader med seerlig relevans for NATO. Projektet er under udvikling og er delvist operativt.

(2) NORTHLINK

Samarbejde mellem 14 NATO-lande, der blev startet i oktober 2023 og omhandler bedre og
styrket satellitkommunikation i Arktis

(3) NATO Space Centre
Tyskland

NATO’s hovedkvarter for rumoperationer. Den koordinerende og operative myndighed ift. brug
af bade kommercielle og deltagerlandes rumkapabiliteter. Ligger under Ramstein Air Base i
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Hvis du vil vide mere om det militaere rumomrade eller dansk
forsvarspolitik i Arktis, kan du ogsa laese:

e CMS-rapport: Militaer opbygning og forsvarssamarbejde i
Norden: Konsekvenser for Danmark (2025)

* Policy-paper: Hybride trusler i Nordatlanten: Udfordringer
og anbefalinger for Kongeriget Danmark (2025)

e CMS-baggrundspapir: “Militarisering af rummet - i et folke-
retligt perspektiv” (2023)
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