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Europa og Indo-Pacific

Kinas opstigning og europaeiske dilemmaer i det nye
internationale epicenter
Det internationale geopolitiske tyngdepunkt forskyder sig i disse c M s M emo

ar imod Indo-Pacific. Regionen vil fremover veaere hjemsted for December 2024 - Henrik Lauritsen
stigende militaere spaendinger og fungere som et stadigt vigti-
gere nervecenter i international gkonomi og handel. | de senere .
ar har den voksende betydning af Indo-Pacific ogsa fert til et in- Centra |e pOI nter
tensiveret fokus pa regionen i Europa i almindelighed og blandt
de tre europaeiske svaervaegtere — Storbritannien, Tyskland og
Frankrig — i seerdeleshed.

¢ Det internationale geopolitiske centrum vil fremover vaere
i Indo-Pacific, hvor centrale spgrgsmal om international
orden, sikkerhedspolitik og gkonomi vil magde hinanden.

CMS-rapporten Europa og Indo-Pacific: Kinas opstigning og e Europaeiske lande skal navigere i dilemmafyldt farvand i re-
europeeiske dilemmaer i det nye internationale epicenter un- gionen, hvor man kontinuerligt skal forholde sig til forskelli-
dersgger, hvordan man i Storbritannien, Tyskland og Frankrig ge modsatrettede ydre pres og balancere imellem risici.

forholder sig til tre centrale strategiske trends i Indo-Pacific:

1) Den ggede konkurrence imellem forskellige visioner for regio-
nal og international orden, 2) Det skaerpede konfliktpotentiale i
Kinas maritime naeromrade, og 3) Indo-Pacific som det primaere
vaekstcenter i international gkonomi, og det @gede fokus pa
de-risking i forhold til Kina.

¢ Nar europeeiske lande skal finde deres vej i Indo-Pacific,
handler det sdledes ikke bare om at navigere i et nyt spaen-
dingsfelt af udfordringer og muligheder, men ogsa mere
fundamentalt om at definere Europas rolle i en mere usikker
verden.



Indo-Pacific vil farst og fremmest veere det geografiske centrum
for rivaliseringen imellem USA og Kina. Europas teetteste alliere-
de vil fremover vaere i en intens sikkerhedskonkurrence med en
rivaliserende stormagt, der mere end nogen anden dynamik vil
forme USA's strategiske taenkning og amerikanske forventninger
til dets europeaeiske alliancepartnere. Men netop fordi Indo-Pa-
cific bliver et samlingspunkt for flere centrale udviklinger, vil det
europaeiske behov for at udvise loyalitet og solidaritet med USA
eksistere parallelt med — og blive udfordret af — andre interesser
og hensyn.

Rapportens primaere argument er sdledes, at der trods de taette
band i Europa og pa tvaers af Atlanten — og en falles bekymring
over Kinas voksende magt og indflydelse — alligevel er vigtige
forskelle i maden, hvorpa man i de store vestlige lande priori-
terer og forsgger at positionere sig i Indo-Pacific. Mens Storbri-
tannien laegger sig i forlaengelse af USA og indtager en aktiv
rolle med hensyn til at opretholde en saerlig amerikansk orden i
Indo-Pacific, ser man i Tyskland og Frankrig konsekvenserne af
den linje — i form af tiltagende konfrontation imellem USA og
Kina og en dybere bipolarisering af det regionale system — som
destabiliserende og underminerende for saerlige europaeiske in-
teresser, ikke mindst gkonomiske. For bade Tyskland og Frankrig
—om end med gradsforskelle — er en mere uafhaengig europae-
isk position, en starre veegt pa multilateralisme og en mindre
antagonistisk kurs over for Kina saerlige vaegtpunkter.

Som en meget konkret manifestering af disse skillelinjer er Tysk-
land, Frankrig og EU end ikke naevnt i relation til Indo-Pacific i
den seneste udgave af den amerikanske nationale sikkerheds-
strategi, mens USA heller ikke identificeres som en samarbejds-
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partner i de tyske og franske strategier for Indo-Pacific. Hvis
behovet for at forholde sig til et stadigt steerkere Kina er et
samlende omdrejningspunkt for de vestlige landes engagement
i Indo-Pacific, er den konkrete operationalisering af, hvordan
man handterer den udfordring, og det underliggende strate-
giske rationale, der ligger til grund herfor, kilder til fortsatte
spaendinger i Europa og pa tvaers af Atlanten.

Som i det gvrige Europa skal man ogsa i Danmark forberede

sig pa, at Indo-Pacific vil fgje yderligere spaendinger og kom-
pleksitet til et allerede ustabilt internationalt sikkerhedspolitisk
landskab. For skiftende danske regeringer har det primaere
udenrigs- og sikkerhedspolitiske imperativ vaeret at positionere
Danmark i det absolutte centrum af bade det transatlantiske
faellesskab (i regi af NATO) og det europaeiske faellesskab (i regi
af EU). Man kommer derfor heller ikke uden om, at det er en
grundlaeggende udfordring for Danmark, at kerneallierede som
USA, Storbritannien, Tyskland og Frankrig har forskellige praefe-
rencer og interesser i Indo-Pacific i almindelighed og i forhold til
Kina i seerdeleshed. USA's kurs kommer ikke til at aendre sig. For
Tyskland og Frankrig er der graenser for, hvor konfrontatorisk en
linje man kan og vil fglge. Sa laenge denne diskrepans eksisterer
—0g vel at maerke i relation til det spgrgsmal, der vil dominere
den sikkerhedspolitiske dagsorden i det 21. arhundrede — vil
der vaere en indre spaending imellem de to hjarnesten i dansk
forsvars- og sikkerhedspolitik pa et tidspunkt, hvor begge er vig-
tigere end nogensinde. Det betyder ikke, at Danmark star over
for et fundamentalt valg imellem dem, men det er en pamindel-
se om, at der er store strategiske skift i bevaegelse, og at det i
verden af i morgen kan blive svaerere at skabe harmoni imellem
danske kerneinteresser, end det var i verden af i gar.
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Anbetalinger

Indo-Pacific vil vaere katalysator for forandringer, der ngdven- bud pa en samlende platform for forskere, diplomater og
digvis vil betyde en hgjere grad af uforudsigelighed og usikker- andre ekspertiser og interessenter, hvor man kan koor-
hed. Men det betyder 0gsa, at et nyt handle- og mulighedsrum dinere aktiviteter, som kan styrke offentlig formidling og
abner sig for Danmark, hvor man bade kan ruste sig bedre til myndighedsbetjening af det politiske niveau. Det vil dog

at agere under disse forudsaetninger og pavirke dagsordener af forudsaette, at kontorets nuvaerende fokus pa erhvervsrad-

saerlig interesse. givning komplimenteres af et bredere politisk sigte.

Det diplomatiske niveau Det militeere niveau

e Farst og fremmest er der et uforlast potentiale i at gere In- e Med det stigende spaendingsniveau i Indo-Pacific skal Dan-
do-Pacific til en mere integreret del af dansk Europapolitik. mark gere sig klart, hvordan man forholder sig til en raekke
Storbritannien, Tyskland og Frankrig har alle — pa forskellig specifikke og principielle spargsmal. Presset fra USA pa
vis — staerke interesser i og visioner for Indo-Pacific. At europaeiske lande om at levere militaere bidrag til aktiviteter
tale til og positionere sig i relation til disse dagsordener vil i regionen vil vokse i de kommende ar. Vil svaret fra dansk
fremover ogsa vaere en made for Danmark at forholde sig side vaere et ubetinget ja? Et ubetinget nej? Kommer det
til sine europaeiske naboer bade inden og uden for EU. an pa karakteren af opgaven, og hvor gar graensen for,

hvad man vil og ikke vil? | alle tilfaelde vil ngje overvejel-

e Den voksende betydning af Indo-Pacific bgr ogsa afspejles ser af de involverede incitamenter og konsekvenser vaere
tydeligere i det danske diplomati og i centraladministra- ngdvendige. Det gaelder ogsa til spargsmalet om, hvad
tionen. Udnavnelsen af en Indo-Pacific-koordinator er Danmark ggr, hvis de militaere spaendinger eskalerer ud af
et vigtigt skridt i den rigtige retning. Denne funktion bar kontrol. Er Danmark med "hele vejen”? Hvordan handterer
understgttes af de ngdvendige ressourcer til at fungere man mindre alvorlige — men til gengaeld ogsa meget mere
bade som et diplomatisk bindeled til regionen og som et sandsynlige — tilfeelde af uforsaetlige militaere sammensted i
koordinerende centrum for forskellige — sikkerhedspoliti- Det Sydkinesiske Hav, der involverer allierede?
ske, vaerdipolitiske, gkonomiske og klimamaessige — danske
prioriteter. Det bgr desuden fortsat overvejes og afdaek- e Danmark har som fgrende sgfartsnation en saerlig interesse
kes, hvorvidt justeringer i den nuvaerende organisering af i dbne sgveje i Indo-Pacific og i, at det maritime regelsaet
Udenrigsministeriet er ngdvendige i lyset af en international kodificeret i UNCLOS overholdes. Danmark bgr ferst og
politisk geografi, hvor Indo-Pacific vil fylde mere. fremmest prioritere at finde “strength in numbers” og

samarbejde med andre om at opretholde et diplomatisk

e Der bgr endvidere investeres i rammer og netvaerk, der pres pa Kina om at efterleve sine forpligtelser. Jo brede-
kan skabe mere synergi imellem forskellige videnscentre re Danmark kan forankre dette pres — med EU-partnere,
og kompetencer i forhold til Indo-Pacific. Det nyoprettede regionale lande i ASEAN samt i FN — desto mindre sarbar vil

Kontor for Geopolitik i Udenrigsministeriet kunne veere et man veere over for eventuelle kinesiske repressalier.



e Skulle man fra dansk side gnske at kombinere det diplo-
matiske spor med et mere “tungt” forsvar for maritime
principper, skal man gare sig klart, at det er at bevaege sig
ind i omradet af kinesiske kerneinteresser, og det gaelder
isaer, hvis det foregar i samarbejde med USA. Hvis Danmark
ikke gnsker at bidrage til amerikanske missioner i Indo-Pa-
cific, bar man overveje og forberede, hvad man ellers kan
tilbyde af veerdi for USA i andre sammenhange.

e  Etalternativ kunne vaere at stagtte op om Frankrigs mariti-
me engagement i Indo-Pacific, der er mindre kontroversielt
for Kina, fordi franskmaendende prioriterer at signalere
distance til USA. | Tyskland planlaegger man ligeledes at
styrke sin tilstedeveerelse i Indo-Pacific i de kommende ar,
sa 0gsa her er der muligheder at opsgge. P4 samme tid
vil man fra dansk side dog ogsa skulle forholde sig til den
politiske signalveerdi i at vaelge militeert samarbejde med
Frankrig og/eller Tyskland til og USA fra.

Det skonomiske niveau

e Danmark er allerede en del af et styrket fokus i EU pa at
adressere strategiske sdrbarheder og mindske gkonomiske
afhaengigheder, ikke mindst i relation til Kina. Der er vigtige
debatter og politiske initiativer i regi af EU, der fokuserer pa
gkonomisk sikkerhed, mere robuste veerdikaeder og en styr-
ket industriel kapacitet i Europa, og det bgr ogsa fremover
vaere Danmarks prioritet at vaere med til at forme disse.

e Samtidig skal man fra dansk side dog veaere opmaerksom pa
de udfordringer, som denne proces involverer. En udfor-
dring er, at der saerligt i Tyskland og Frankrig er en skepsis
over for eller modvilje imod en feelles og centralt defineret
de-risking-strategi i forhold til Kina, hvilket kan resultere
i en mindre ambitigs dagsorden. En anden udfordring er,
at forsgget pa at styrke europaeisk konkurrenceevne ogsa
indebaerer et potentiale for at udfordre kerneprincipper
i EU om gkonomisk dbenhed og det frie indre marked,
hvilket kan rokke ved unionens sammenhangskraft. Der er
vigtige balancer at finde i Europas gkonomiske omstilling,
og Danmark bgr have blik bade for egne interesser og for
kompromisets kunst.

Europa og Indo-Pacific

Dette memo bygger pd CMS-rapporten Europa
og Indo-Pacific: Kinas opstigning og europaeiske
dilemmaer i det nye internationale epicenter, ud-
givet af Center for Militaere Studier ved Kgben-
havns Universitet i samarbejde med Djgf Forlag.
Rapporten kan findes under "Publikationer” pa
Center for Militaere Studiers hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om europaeisk og amerikansk sikkerheds-
politik i forandring, kan du ogsa laese CMS-rapporterne:

e A Wake-Up Call for a European Security Provider? (2024)

* Amerikank forsvars- og sikkerhedspolitik i forandring (2023)

Om CMS

Center for Militzere Studier er et forskningscenter pa Institut
for Statskundskab, Kebenhavns Universitet. Pa centret forskes i
sikkerheds- og forsvarspolitik samt militeer strategi. Forskningen
danner grundlag for forskningsbaseret myndighedsbetjening af
Forsvarsministeriet og de politiske partier bag forsvarsforliget.
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Kolofon - Forsidefoto: Maritim gvelse i den Bengalske Bugt med australske, franske, japanske og amerikanske skibe, (fotograf: Clarisse Dupont), maj 2019. Copyright:
Marine Nationale - Kort side 2: Forfatterens redigerede udgave af Indo-Pacific seen from France af Thibaut Fournol og Observatoire de I'indopacifique (CERI), Sciences Po,
2021. - Foto side 3: Kort over det Sydkinesiske hav der bl.a. illustrerer amerikansk og kinesisk tilstedevaerelse. Copyright: Alamy Stock Photo - ISBN: 978-87-94550-13-0



