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Forgger Danmark over en laengere arreekke forsvarsbudgettet til to procent MOB 60870608
af BNP vil belgbets starrelse give betydelige muligheder for at fremme bade

forsvarsevnen og samfundsgkonomien mere generelt gennem hob@ifs.ku.dk
teknologiudvikling og innovation. En sadan ’fremtidsbalancering” af nye vww.cms.polsci.ku.dk
forsvarsmidler vil —i stil med den grenne omstilling — bygge pa en

opprioritering gkosystemet mellem staten, industrien og den tekniske REF: HOB

forskning. Udover at lukke strategiske sarbarheder og styrke hjemtag fra
EU’s forsvarsfond, vil det samtidig abne for internationalt
udviklingssamarbejde som et vaesentligt virkemiddel i sikkerhedspolitikken.
Danmark bgr derfor allerede nu afdeekke forsvars- og sikkerhedspolitiske
savel som samfundsgkonomiske muligheder forbundet med en eventuel
realisering af to-procents-malsatningen.

Beslutningens generelle reekkevidde - gkonomisk og forsvars- og
sikkerhedspolitisk

To-procents-malsatningen er i stigende grad mere forpligtende
internationalt. Det er derfor rettidig omhu at undersgge konsekvenser og
muligheder af en potentiel dansk beslutning. Beslutningen vil sandsynligvis
(efter tysk model) farst blive varslet internationalt og derefter indfaset
langsomt over flere forligsperioder. En lang indflyvning vil gare det muligt
at teenke strategisk og samfundsgkonomisk over udmgntningen.



At lgfte forsvarsbudgettet til 2% af BNP svarer til omkring 49 mia. kroner i
2025.1 Over en 10-érig periode bliver det til minimum 110 mia. kroner i
ekstra forsvarsmidler (udover det allerede planlagte laft) — over seks gange
kampflyindkebet. Starrelsen abner for bade at genteenke grundleeggende
balancer i forsvarspolitikken (mellem investeringer i nutid og fremtid, og
mellem veernene), og for at maksimere investeringens alliancepolitiske
effekt. En markant mulighed er her at anvende vasentlige dele af det
forggede forsvarsbudget til ogsa at styrke dansk gkonomi mere generelt i
form af teknologiudvikling og innovation.

En analyse af konsekvenser og muligheder knyttet til et stigende
forsvarsbudget bar derfor inddrage bade de forsvars- og sikkerhedspolitiske
aspekter og de effekter beslutningen kan have for dansk gkonomi.

@konomi-politiske aspekter: brug gren omstilling som model

En arlig halv procent af BNP giver vasentlige muligheder for at investere i
tiltag, der giver positive afledte effekter for gkonomien i bredere forstand.

Dansk forsvarspolitik og forsvarsindustripolitik har generelt et lavt fokus pa
udvikling. Praksis om at kgbe hyldevarer (off-the-shelf) indebarer mindre
risiko, men udelukker samtidig investeringer med starre
samfundsgkonomiske afkast.

Den grgnne omstilling kan tjene som model for en udmentning af et
budgetlgft pa forsvarsomradet. Danmark farer i gjeblikket en avanceret
industripolitik knyttet til gran omstilling, blandt andet gennem en blanding
af offentlige investeringer og offentligt-privat teknologisk
udviklingssamarbejde. Dansk innovationspolitik bygger pa en aktiv statslig
involvering via et netveerk af akterer som inddrager og bygger bro mellem
statslige myndigheder, industri, og forskningsmiljger.

En mere udviklingsorienteret forsvarsindustripolitik kan bidrage til bade
international kapacitetsudvikling og mere rent danske projekter af
specialiseret karakter. Et vaesentligt hensyn vil vere substantielt at styrke
virksomhedernes hjemtag fra EU’s forsvarsfond — sa en del af lgftet bliver
selvfinansieret. Et vigtigt virkemiddel vil veere en styrkelse af det
eksisterende gkosystem mellem (tekniske og teknologisk orienterede)
forskningsmiljger, (dual-use-orienteret) industri (herunder ogsa IT), og de
statslige myndigheder — her kan man lare af bl.a. Nederlandene og Israel.
Forsvarsindustrien vil (sammen med dele af den civile industri) kunne

! Inklusive de pa godt seks mia. kr. der indregnes i NATO’s opgerelse, men som ikke
indgar i det faktiske forsvarsbudget, jf. Henrik Breitenbauch og Kristian Sgby Kristensen
Rarte vande: Europzisk sikkerhed og dansk forsvar i en opbrudstid, CMS Rapport, juni
2017, [https://cms.polsci.ku.dk/publikationer/roerte-vande/], figuren p. 9 og
Forsvarsministeriet "Ministeromradets gkonomi 20207,
[https://fmn.dk/videnom/Documents/forsvarsministeriets-oekonomi-2020wcagua.pdf]
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udgare en saerskilt erhvervsklynge i det danske innovationssystem. En
seerlig pointe er her, at digitaliseringen og dermed sarbarhederne af den
danske gkonomi, staten og forsvaret selv betyder, at greenserne mellem IT-
omradet og det forsvarsindustrielle omrade i stigende grad udviskes.
Statslige investeringer kan forlgse vaesentlige potentielle synergier mellem
den civile industri og forsvarsindustripolitiske udviklingsprioriteter.

Forsvars- og sikkerhedspolitiske aspekter: mere fremtid og
alliancepolitik

Dansk forsvarspolitik har i nyere tid haft en konservativ budgetratio til
fordel for fastholde (eller erstatte) kapaciteter over at udvikle nye. Med et
stort budgetlgft kan man i stedet mere grundlaeggende gentenke enkelte
kapaciteter — eller hele vaern — med endnu hgjere teknologiindhold. Et stort
laft er dermed en historisk mulighed for mere radikalt at *fremtidsorientere’
forsvarets budgetratio ved at forgge andelen af kapacitetsudvikling og
teknologisk avancerede militeere kapaciteter — som er det, der fastholder
NATOs og Danmarks teknologiske forspring.

For et lille land er forsvarspolitiske investeringer ogsa alliancepolitiske. Ud
over NATOs styrkemal bgr forsvarspolitikken bygge pa en analyse af
Danmarks serlige geostrategiske betingelser, som ud over udfordringer fra
syd og spargsmalet om kollektiv afskraekkelse og forsvar mod gst, ogsa
omfatter seerlige opgaver mod nord i Arktis samt de for et lille land
strategiske vigtige relationer, multilateralt sdvel som bilateralt, internt i
Vesten. Investeringer i international kapacitetsudvikling ma derfor ogsa
betragtes ud fra en logik om at finde en balanceret portefalje af samarbejde
mellem USA og de store europaiske lande, svarende til Danmarks
langsigtede sikkerhedspolitik. Endelig er der en selvstaendig
sikkerhedspolitisk verdi i at have en vis national forsvarsteknisk kapacitet,
serligt i en tid med geopolitisk usikkerhed.

Forsvarspolitisk kan lgftet lukke strategiske sarbarheder ved at inddrage
bade Danmarks strategiske geografi (eksempelvis Arktis) og en mere
generel sarbarhedsanalyse (samfundets digitaliseringsgrad og forsvarets
egne behov peger eksempelvis pa IT som sarligt satsningsomrade), ligesom
der ber bygges videre pa eksisterende styrker sasom det maritime omrade.

Samlede muligheder for udmgntning: et fremtidsrettet lgft

Et stort budgetlaft kan prioritere fremtidige kapaciteter, og herunder
udvikling af teknologi og bredere innovation til gavn for dansk gkonomi.
Det kan ske gennem et innovationssystem pa tvers af statslige
myndigheder, industri og de tekniske forskningsmiljger som over tid kan
blive delvist gkonomisk baeredygtigt gennem vaekst sammen med den civile
industri og hjemtagning fra EU’s forsvarsfond. Internationale samarbejder
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vil abne for en alliancepolitisk balance mellem USA og store europziske
lande.

Anbefalinger

e Danmark bgr pabegynde en proces for at afdekke forsvars- og
sikkerhedspolitiske savel som samfundsgkonomiske muligheder
forbundet med et forsvarsbudget pa to procent af BNP.

e Processen bar fokusere pa at analysere muligheder og effekter forbundet
med en markant udviklings- og fremtidsorientering af de nye midler i
form af en aktiv innovationspolitik i stil med den grgnne omstilling.

CMS Notater bygger pa forskningsprojekter ved centeret og indeholder konkrete,
kortfattede bidrag til politikudvikling inden for dansk forsvars- og sikkerhedspolitik.
Vurderinger og analyser i CMS Notater er alene forfatterens ansvar.
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