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Integration af F-35-kampflyet
i det danske forsvar

Folketinget godkendte i juni 2016 anskaffelsen af 27 F-35 Joint
Strike Fighter-kampfly til Forsvaret. F-35-flyene leveres i perioden
2021-2026 og skal aflgse Flyvevabnets aldrende F-16-kampfly.

Men beslutningen om anskaffelsen er kun den farste af en raekke
beslutninger, som skal tages i de kommende ar. Forsvaret forventer,
at F-35-flyene er fuldt operative i 2027. Danmarks tidligere anskaf-
felse af kampfly har dog vist, at der er tre overordnede udfordringer
forbundet med at integrere nye kampfly i Forsvaret.

Farste udfordring er at sikre en tilstraekkelig robust personelstruktur
til at vedligeholde og flyve flyene. Forsvaret har tidligere haft udfor-
dringer pa dette omrade, og netop i overgangen fra F-16 til F-35

vil Forsvaret vaere saerligt sarbar over for personelmangel inden for
pilot- og teknikeromradet. Tillige skal basefaciliteterne pa Flyvestati-
on Skrydstrup tilpasses og ombygges til de nye fly.

Anden udfordring er integration af de nye kampfly i Forsvarets struk-
tur. F-35 er et sakaldt femte-generations-kampfly, som har en raekke
nye, avancerede egenskaber, som Forsvaret skal arbejde med for at

udnytte fuldt ud, ligesom da F-16-flyene blev integreret i 1980’erne.
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Centrale pointer

e F-35-flyet dbner mulighed for et taet operativt samarbejde
mellem Danmark, Norge, Storbritannien og Holland pa kamp-
flyomradet, og luftrummet over Nordsgen er velegnet til faelles
treening.

e F-35-flyet indeholder avancerede sensorer og kommunikati-
onssystemer, som ger, at flyet pd nye mader kan understgtte
Sgvaernets og Haerens operationer. Vaernsfalles integration
ber derfor vaere i fokus tidligt i implementeringen.

e F-35-fly kan blive centrale redskaber i krisestyringsoperationer
omkring Dstersgen, og basen pa Skrydstrup er hensigtsmaes-
sigt placeret, safremt NATO @nsker at forsteerke sin tilstede-
vaerelse i omradet med F-35-fly fra andre NATO-lande.



Tredje udfordring er, at F-35-flyene giver nye anvendelsesmuligheder
for kampfly i nationale og internationale operationer, hvilket ogsa
giver Danmark nye sikkerhedspolitiske muligheder. F-16-flyene blev
opdateret og fik nye opgaver, da det danske forsvar blev omstillet
efter ophgret af den kolde krig. Sandsynligvis vil F-35 ogsa fa nye op-
gaver igennem de ca. 40 ar, flyene forventes anvendt i dansk forsvar.

F-35 udvikles af USA i samarbejde med en raekke partnerlande,
herunder Storbritannien, Holland og Norge. Disse lande har allerede
faet leveret et antal F-35-fly og er i gang med at integrere flyene i
deres nationale forsvar. Derfor er der gode muligheder for, at Dan-
mark kan traekke pa disse landes erfaringer bade op til og under den
forestadende integrationsproces.

Udenlandske planer

Medio 2018 har F-35-producenten, Lockheed Martin, leveret 300
F-35-kampfly til 8 nationer, og flyene har flgjet over 140.000 timer.
F-35-projektet overgar fra udvikling til serieproduktion i 2018-19

og meget indikerer, at de danske fly vil blive leveret i den planlagte
konfiguration til planlagt tid. F-35-flyet leveres i tre udgaver: F-35A,
som er standardudgaven, F-35B, som kan lette og lande lodret, samt
F-35C til anvendelse pa amerikanske hangarskibe.

Norge anskaffer 52 F-35A-fly og har medio 2018 modtaget 13

fly, hvoraf 7 anvendes til omskoling i USA, mens 6 fly er leveret til
hovedbasen i @rland. Norge vil ogsa anvende Evenes i det nordlige
Norge som fremskudt base. Norge forventer at opna fuld operativ
kapacitet i 2025.

Holland har modtaget to testfly og far leveret de resterende 35
F-35A-fly i perioden 2019-24. Flyene vil blive fordelt pa to baser

i hhv. Leeuwarden og Volkel med 16 fly pa hver base. Holland
planlaegger at have 5 fly fast stationeret i USA til uddannelse og
omskoling. Holland forventer at opna fuld operativ kapacitet i 2024.
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Storbritannien anskaffer i farste omgang 48 F-35B-fly til brug pa
de to nye britiske hangarskibe. Storbritannien har faet leveret 15
fly, hvoraf 9 opererer pa basen i Marham. Storbritannien forventer
at opna fuld operativ kapacitet med F-35B i 2023 og planlaegger
efterfalgende at anskaffe yderligere op til 90 F-35A-fly. Desuden
planlaegger det amerikanske luftvaben at stationere 2 eskadriller
F-35A i Lakenheath, som ligger teet pa RAF Marham.

Bade Norge og Storbritannien planlaegger et taet samarbejde mellem
F-35-fly og landenes fladestyrker. Alene pa grund af den geografiske
naerhed til de andre nordeuropaeiske F-35-brugernationer og de
amerikanske F-35-fly i Storbritannien giver dette muligheder for, at
Danmark kan deltage i et forstaerket internationalt samarbejde pa
kampflyomradet.

Danske overvejelser

F-35-flyet hedder Joint Strike Fighter, og netop ordet “joint” bliver
centralt, idet flyets mange sensorer kan levere data til de land- og
fladestyrker, F-35 skal samarbejde med. Derfor er der ogsa mulighed
for et staerkere dansk vaernsfzelles samarbejde med F-35 — bade
nationalt og internationalt. Desuden dbnes der mulighed for fzelles,
integreret traening med andre F-35-brugernationer i Nordeuropa.
Den aendrede sikkerhedspolitiske situation omkring @stersgen be-
tyder endvidere, at F-35-flyene kan fa en central rolle i overvagning
og krisestyring — saerligt i NATO-ramme — ved en evt. krise omkring
ét eller flere af de baltiske lande. Danmarks geografiske beliggenhed
betyder, at en krisesituation i og omkring Jstersgen altid vil bergre
Danmark. F-35-basen i Skrydstrup kan derfor blive relevant som ope-
rationsbase for andre nationers F-35-fly under en sadan krise, fordi
den ligger sa teet pa operationsomradet, at der ikke vil vaere behov
for at anvende lufttankning. F-35 er et meget avanceret kampfly,
hvorfor det vil tage tid og kraeve ressourcer at integrere flyet fuldt

ud i det danske forsvar. Samtidig vil muligheden for at lase en raekke
nye opgaver og behovet for international traening kunne saette den
danske kampflystruktur under pres.
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Oversigt over antal og integration af F-35-kampfly i de nordeuropaeiske landes forsvar med angivelse af initiel operativ kapaci-

tet (I0C) samt fuld operativ kapacitet (FOC).



Anbefalinger

Piloter og teknikere

Flyvevabnet har historisk vaeret udfordret af laengere perioder
med mangel pa piloter og/eller teknikere. Saerligt i overgan-
gen fra F-16 til F-35 vil Flyvevabnet vaere sarbart over for
pilot- og/eller teknikermangel. Derfor bgr et fortsat fokus
veaere fastholdelse af erfarent personel og rekruttering samt
uddannelse af nyt personel til Forsvarets kampfly.

F-16-flyvetimer

F-16-strukturen skal kunne opretholdes, saledes at nationale
opgaver — herunder afvisningsberedskabet — kan Igses, indtil
F-35-flyene er operative. Desuden skal traening kunne udfe-
res pa F-16 for at fastholde evnen til opgavelasning. Dette
betyder, at flyvetimer i de tilbagevaerende F-16-fly kan blive
en kritisk ressource. Der bgr derfor udarbejdes planer for at
opretholde et tilstraekkeligt antal F-16-flyvetimer, hvis der
skulle opsta forsinkelser i F-35-integrationen.

Antal F-35-kampfly

| den politiske beslutning om kampflyanskaffelsen laegges
der op til en politisk drgftelse omkring anskaffelse af de
sidste seks fly, forud for indgaelse af kontrakt pa disse fly. Pa
dette tidspunkt kan det ogsa overvejes, om Danmarks evt.
bar anskaffe yderligere F-35-kampfly for at sikre en mere
robust kampflystruktur.
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Faciliteter pa Skrydstrup

Forsvarsministeriet har besluttet at opfere nye faciliteter til
F-35-flyene pd Flyvestation Skrydstrup. Disse faciliteter —
inklusive fysiske og elektromagnetiske sikkerhedsforanstalt-
ninger til at beskytte flyene — skal vaere faerdiggjort, inden
de forste F-35 kan operere fra Skrydstrup. Faerdiggerelse af
disse faciliteter er derfor kritiske for rettidig integration af
F-35.

Vedligeholdelse

Vedligeholdelsen af F-35 er radikalt anderledes end i relati-
on til F-16, idet en raekke vedligeholdelsesopgaver vil blive
gennemfart pa internationale vaerkstedsfaciliteter i bl.a.
Norge, Storbritannien, Holland og Italien. Derfor ma den
nationale kampflyvedligeholdelsesstruktur tilpasses fra F-16
til F-35.

Skrydstrup som forsterkningsbase

Flyvestation Skrydstrup ligger centralt som F-35-operations-
base i forbindelse med en krise og/eller NATO-krisestyrings-
operation omkring Jstersgen. Derfor bgr der udarbejdes
planer for evt. modtagelse af udenlandske F-35-fly pa
flyvestationen i en sddan situation.



Integrating th:
into Danis

International F-35-traening

Der eksisterer et stort potentiale for forstaerket internationalt
traenings- og gvelsessamarbejde mellem nordeuropaeiske
F-35-brugernationer. Luftrummet over Nordsgen er velegnet
som traenings- og evelsesomrade for F-35-fly fra Norge, Stor-
britannien, Holland og Danmark. Desuden bgr Danmark sgge
deltagelse i de planlagte norske og britiske traningsaktiviteter
mellem fly- og fladestyrker. Endvidere bar det overvejes at age
dansk deltagelse i Red Flag-gvelser for at traene multinationale
luftoperationer i et hgjintensitetsmiljg.

Vaernsfalles integration

F-35-flyet har potentiale til at kunne integreres teettere med
enheder i Sgvaernet og Haeren end F-16-flyet pga. de omfat-
tende sensorer og muligheden for elektronisk informationsde-
ling. Tiltag til en sadan integration og dens praktiske effekter
for de to andre vaern ber derfor indtaenkes tidligt i integration-
en.

Kommando og kontrol

| F-35-flyet vil piloten — pga. flyets avancerede sensorer — have
et vaesentligt bedre situationsbillede, end tilfaeldet er i F-16.
Derfor bar gennemfarelse af luftoperationer analyseres med
henblik pa — sammen med andre F-35-brugernationer — at
undersage mulighederne for at delegere en stgrre grad af
ansvar til piloten. Vedkommende vil ofte sidde med det bedste
situationsbillede over operationsomradet.

Lengererekkende praecisionsmissiler

| aftale pa forsvarsomradet 2018-2023 er det anfart, at der
skal gennemfares et analysearbejde for at unders@ge behovet
for anskaffelse af laengereraekkende praecisionsmissiler. En sa-
dan undersggelse bar ogsa omfatte en analyse af muligheder
for at bevaebne F-35 med lzengereraekkende praecisionsmissiler
som f.eks. vil kunne medbringes internt i flyets vabenrum.

Integration af F-35-kampflyet Om CMS

Dette CMS Memo bygger pa CMS Rapporten
Integrating the F-35 into Danish Defence,
e udgivet af Center for Militaere Studier ved
e Kebenhavns Universitet. Rapporten findes i
sin fulde laengde pa Center for Militeere
Studiers hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om kampfly, kan du ogsa lasese CMS-
udgivelserne:

e [Learning from the F-16 (2015)
e [aren fra F-16 (2016)

e Danmarks nye kampfly — F-35 kort fortalt (2018)

Center for Militzere Studier er et forskningscenter pa Institut

for Statskundskab, Kagbenhavns Universitet. Pa centret forskes i
sikkerheds- og forsvarspolitik samt militaer strategi. Forskningen
danner grundlag for forskningsbaseret myndighedsbetjening af
Forsvarsministeriet og de politiske partier bag forsvarsforliget.
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