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Abstract

Aleppo, Mosul, Kobane, Palmyra, Fallujah, Raqqa, Bamadi. The list of cities in which
the war in Iraq and Syria has been or continuéetibught, is long. The fight against ISIL
and the Syrian civil war illustrate the fact tharvand the city are becoming increasingly
intertwined. The global population is growing guickespecially in the global South. Since
the turn of the millennium, and for the first tinmethe history of mankind, more people now
live in cities than in rural areas. This urbaniaatirend will continue: by 2050, an estimated
two-thirds of the world’s population will be livinig cities. As more people migrate to the
cities, future conflicts will follow suit. If Westa military forces are to maintain and
strengthen operational relevance in line with prditexpectations, they must increasingly
prepare themselves for military operations in urtearain (MOUT). Military operations in
urban terrains are, in themselves, remarkably ehgihg and resource-demanding due to the
physical terrain of cities. Even so, their opergiwonditions are formed just as much by
Western norms regarding the use of military power that they are legitimate and political-
ly effective (in terms of utility of force).

This report analyses long-term trends and challeagsociated with MOUT and describes
conditions for different general military tools. i§hs done by introducing an ‘operational
triangle’, which distinguishes between three idgplcal forms of operations — war-fighting
operations, peace operations, and special opesa#@any real (as opposed to ideal-typical)
military operation will always contain a dynamicxtuire of all three, it will operate in a state
of continuous change between the triangle’s thoerers. MOUT exacerbates these opera-
tional challenges and adds specific dimensionsath @f them. In this way, MOUT becomes
a prism even for relatively large strategic challesm facing the Western way of conducting
war. Most poignantly, the likely increasing disjtune between available forces and a grow-
ing population means that even conventional opmratwill be balanced towards the special
operational logic, even though political expectasi@are unlikely to change. Finally, the re-
port identifies a number of options for the Damsimed Forces in the event that they have to
prepare themselves for future contributions to MOUT



Resumeé

Aleppo, Mosul, Kobane, Palmyra, Fallujah, Ragg&agnadi. Listen over byer, hvor der
keempes eller er blevet keempet i Irak og Syrietgreg. Kampen mod ISIL og den syriske
borgerkrig er veesentlige eksempler pa, at krigehysgne i stigende grad er sammenhaen-
gende temaer. Verdens befolkningstal stiger staittigt mindst i det globale syd. Efter artu-
sindskiftet er der for fgrste gang i verdenshistofiere mennesker, der bor i byer, end per-
soner, der bor pa landet. Flere og flere bor i hyaller flytter dertil. Denne urbaniserings-
tendens vil fortseette: Omkring 2050 vil to tredjedaf verdens befolkning bo i byer. Nar de
fleste mennesker bor i byerne, vil ogsa konflikeefinde sted der. Hvis vestlige militaere
styrker fremover vil fastholde deres evne til ahike intervenere i pagt med de overordnede
politiske rammer og gnsker, som hidtil har veerdtigeale, vil de derfor i stigende grad skul-
le forberede sig til at kunne udfgre militeere ofiereer i urbant terraen eller bymiljg (Military
Operations in Urban Terrain (MOUT)).

Det er seerdeles vanskeligt og ressourcekraeverapesdre militeert i bymiljger. Men betin-
gelserne for at kunne operere i bymiljger formgs §a meget af de vestlige normer for bru-
gen af militeer magt (at den skal veere legitim olitisk effektiv) som af det vanskelige fysi-
ske terreen. Denne rapport belyser de langsigtegeomnede tendenser og udfordringer, der
er foroundet med MOUT, og beskriver, hvordan foligie typer af generelle militeere red-
skaber kan knyttes til disse udfordringer. Analyskmtificerer tre idealtypiske operationer:
kampoperationer, fredsoperationer og specialomerati Den foreslar, at den typiske faktiske
(i modseetning til idealtypiske) militeere operatadtid indeholder en dynamisk blanding af
de tre — og dermed beveeger sig rundt inde i ermuteknellem dens hjgrner. MOUT forsteer-
ker udfordringer pa tveers af disse operationstggenedfarer nye vanskeligheder for hver af
dem. MOUT er pa den made en prisme for udfordrifigevestlig brug af militeer magt mere
generelt, blandt andet ved at misforholdet mellenmdliteere kapaciteters omfang og byer-
nes stgrrelse vil betyde, at man i stigende gradingikeb pa gnsket om territorial kontrol,
og at selv den konventionelle styrkes operativéklegledes presses over mod specialopera-
tionernes betingelser — uden at de politiske famveger om fredsoperationer af den grund
vil forsvinde. Rapporten giver afslutningsvis erkkaeanbefalinger til, hvordan det danske
forsvar vil kunne forberede sig til at bidrageMiOUT. Anbefalingerne peger blandt andet i
retning af dansk samarbejde med de (f4) store grdatide, som stadig har tilstraekkelig mili-
teer kapacitet til selvsteendig gennemfgrelse af MOUT
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1. Indledning

Undga den, eller jeevn den med jorden. Det harttomdilt vaeret de to foretrukne valgmulig-
heder, nar militeere styrker i moderne tid har st&et for et vanskeligt operativt problem:
byen. Byen udggr en fundamental udfordring for tagite organisationer, fordi dens topografi
vanskeliggar en reekke konkrete militaere praksis&som rekognoscering, bevaegelse, ildaf-
givelse og kommunikation. Det er alt sammen menh#éitkant at reducere muligheden for
opnaelse af situationsforstaelse. Gader og strediger til slugter, som begraenser kommuni-
kation og giver forsvareren perfekte betingelseratoudfgre bagholdsangreb. Derfor har in-
tervenerende militaere styrker traditionelt sggeeritelt at undga dette operationsmiljg, eller,
hvis de er i besiddelse af en tilstraekkelig ildkrat neutralisere operationsmiljgets betydning
ved at destruere byen totalt uden seerlig hensynt@igavilbefolkningen. En kombination af
to forhold udfordrer imidlertid den vestlige militeeorganisation til at teenke anderledes. For
det farste gar udviklingen med hensyn til den Vgssthrug af militeer magt i retning af min-
dre hardhaendede missioner, herunder missioner tieddere politisk sigte om stabilisering
under seerlig hensyntagen til civilbefolkningen. Bet andet er tiltagende urbanisering pa

globalt plan en veesentlig betingelse for fremtidenigeere operationsmilja.

1.1 Rapportens formal og argument

Formalet med denne rapport er at belyse de lamgiigbverordnede tendenser og udfordrin-
ger, der er forbundet med militsere operationebaat terraen eller bymiljger, og at beskrive,
hvordan forskellige typer af generelle militeeresiaber kan knyttes til disse udfordringer,
for pa den made at give baggrundsviden til bruarhihdelse med det videre arbejde med
politikker og doktriner- Militeere operationer i bymiljger forkortes ofte NI efter det en-
gelske udtrykMilitary Operations in Urban TerrainMOUT-spgrgsmalet er allerede i dag
saerdeles relevant. | de senere ars diskussionratstiakers rolle med hensyn til at opna en
endelig og fredelig udgang pa de komplekse komdtikSyrien og Irak (som ikke kan reduce-
res til ISIL alene), spiller byer som Aleppo, KokaRalmyra, Ragga, Ramadi, Mosul og Fal-
lujah en veesentlig strategisk rolle. Ogsa i andwelikter — fra Ukraine til Libyen, Somalia,

Afghanistan og Yemen — spiller byerne en veesenilig.

Rapportens hovedargument er, at det i almindeligiedog i fremtiden vil veere — saerdeles
vanskeligt og ressourcekraevende at operere i lyenjlmen at urbaniseringen samtidig er et
vilkar, som den militeere organisation er nagdtttkanne handtere, hvis den i fremtiden vil

bevare sin relevans med hensyn til at lgse glabkkerhedspolitiske opgaver, herunder saer-
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ligt i det globale syd. Det udfordrer den vestligaiteere organisation til at gentaenke sin til-
gang til konventionelle operationer, i seerdelegned hensyn til at kunne operere i et fraveer
af territorial kontrol og til at kunne lgse ellenderstgatte Igsningen af civipwlicing-opgaver,
som historisk set falder uden for det, som i tiadel forstand har defineret den militeere or-

ganisations selvforstaelse.

1.2 Urbaniseringstrenden og dens sikkerhedspolitisk e implikationer
Befolkninger har altid beveeget sig mod byer. Mem stet fremgar af figur 1, har udviklin-
gen taget fart i de seneste artier, og den accetestadig. | 2050 vil omkring to tredjedele af

verdens befolkning bo i byér.

Figur 1: Udviklingen i befolkningsantallet for urbane og rurale omrader i perioden 1950-2050.
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| Danmark er Kgbenhavns indbyggertal vokset medr@8ent i de seneste 20 ar, og befolk-
ningstilvaeksten forventes at fortsaette frem mods202esten af verden bliver de store byer
starre — langt starre end hele Danmark. Delhi dgyddar i dag henholdsvis 25 og 38 milli-
oner indbyggere. Pa verdensplan findes aktuel&Raldte megabyer, dvs. byer, som har

mere end 10 millioner indbyggere. Som figur 2 visdrantallet af megabyer i 2030 oversti-
ge 40, og den samme stigende tendens ses med hiasyallet af andre, knap sa store by-

er.



Figur 2: Udviklingen med hensyn til, hvor mange mennesker der bor i byer af forskellig stgrrelse pa
verdensplan. 1990, 2015 og 2030. Milliarder mennesker (udviklingen i antallet af byer er ogsa angivet)s
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Urbaniseringen er i hgj grad drevet af byernestionklle tiltreekningskraft. De tilbyder en
teethed af mennesker, ressourcer, gkonomi, handebgg der muligger en gkonomisk, so-

cial og politisk udvikling, som de personer, derkuer til byen, drager fordel af.

Urbaniseringen er en global tendens, men denddélkommende artier isaer preege udviklin-
gen i det globale syd, inklusive i regioner, dekendetegnet ved sikkerhedspolitisk uro og
ved gkonomisk udvikling pa et sammenligneligt laivieau. Urbaniseringen spiller en kom-
pleks rolle i disse landes udviklingspolitiske msser. | modsaetning til velfungerende vest-
europeeiske storbyer som Kgbenhavn eller Berlin hestholdsvis 1, 2 og 3 millioner ind-
byggere med en relativt homogen sammenseetninginggfende offentlige systemer, kon-
trolleret byplanleegning, kvalitetsbyggeri og eratitt lille social ulighed, er den urbanise-
ring, som finder sted i det globale syd, flertydmydi den i vidt omfang er ukontrolleret og
uplanlagt. Byerne vokser steder og pa mader, derék planlagt, i randen eller udkanten af
det formelt eksisterende bymiljg. Uden effektiv laypeegning bliver nye indbyggeres eksi-
stens hverken formelt anerkendt eller praktisk iekminmet i form af adgang til sociale
ydelser eller basal infrastruktur sdsom kloakrlektecitet eller offentlig transport. De ha-
stigt voksende byer i det globale syd indgar derivetdproces, hvor der kommer yderligere
pres pa i forvejen begreensede ressourcer, hviliedder til at accentuere spaendinger mel-
lem formelt statslige og uformelle sociale relaibng magtstrukturer. Resultatet ses eksem-

pelvis i megabyer som Dhaka i Bangladesh og La@égeria, som er preeget af eksplosiv



vaekst, rudimentaere infrastrukturer, stor socighéd, underdimensionerede og korrupte

offentlige systemer og enorme slumomrader.

At gve positiv politisk indflydelse pa sadanne bymiystemer i udviklingslande, endsige kon-
trollere dem, er en naermest uoverkommelig opgara,regeringer og bystyrer i disse lande
allerede inormaledagligdagssituationer kommer til kort over for,lbmed vestlige standar-
der. Det er en vaesentlig observation at have ndnan skal taenke over de udfordringer,
der fglger akexceptionellgolitiske problemstillinger i samme milj@, og heder sikker-

hedsmaessige udfordringer af forskellig karakter.

Byer er magt- og ressourcecentre. Politiske kotdtiker magt- og ressourcedrevne. Derfor er
det naturligt at forvente, at der med den stigamtb@nisering vil falge et stigende antal poli-
tiske konflikter i urbane omrader. Hvor der er mesker, er der konflikter — og nogle af dem
er voldelige, i et spaend fra organiseret voldetighknalitet over voldelige politiske fraktio-
ner til veebnet opstand og borgerkrig, herunder mednationale dimensioner. Fordi sadan-
ne konflikter ikke er umiddelbart flytbare, vil d&ulle pavirkes eller afgares i byerne. | pagt
med verdenssamfundets og Vestens interventionsgaradil denne problemstilling derfor
forblive og forventeligt blive yderligere politisktrategisk og militeerfagligt relevant i de

kommende artier.

Vestlige politiske ledere vil i fremtiden blive It over for valget om, hvorvidt de gnsker at
bemyndige gennemfgrelsen af forskellige typer ditagie operationer i urbant terreen med
henblik pa at pavirke eller fremtvinge en afgereélsey afslutte, sddanne konflikter. De un-
derliggende militaere (og civile) udfarende orgatiseer ma derfor ligeledes analysere og
planleegge ud fra sddanne operationer. Kombinatiahbgernes foragede andel af fremti-
dens forventede operationsmiljg og forandringeen destlige tilgang til militeere operatio-
ner — herunder en bredere politisk hensigt om lidabing og krav om at beskytte civilbe-
folkningen — udger en bade konceptuel og praktifkndring for statens udfarende (militaere

og civile) organisationer.

1.3 Rapportens tema og opbygning

Pa grund af den store befolkningskoncentration sredfbyen sikkerhedsopgaver inden for
det fulde spektrum. | et sikkerhedspolitisk og teglistrategisk perspektiv bliver byen som
rum altsa en mere og mere uomgaengelig faktor feiimlolverede aktgrer, fra de blgde til

de harde. Nar begrebé¢t fulde spektruranvendes her, skal det forstas bogstaveligt som et



fuldt spektrum af udfordringer — som udfordrer deifiteere organisation bade med hensyn
til at kunne udfare de harde savel som de blgdawginklusive samarbejdet med andre
aktgrer, og ikke mindst med hensyn til evnen thr@atge situationer fra den ene ende af
spektret til den anden eller til hurtigt at kuneagere inden for et passende register, efter-
handen som situationen udvikler sig. Nar fuldspektnogle gange i forsvarsplanleegnings-
sammenhaenge i modsaetning til ovenstaende forstdiskkednde som evnen til at udfare
starre kampoperationer, skyldes det det ekstremmaaibillede, som den militeere organisati-
on former sig efter: rene militeere operationer (rded militeere organisation som den statte-
de part), hvor formalet er at opna kontrol overamr pa modstanderens bekostning i et hgj-
intensivt miljg. Mange af de udfordringer, som destlige militaere organisation star over
for med hensyn til brug af militeer magt, gar parvad dette normalbilledes distinktioner: De
er ikke rene militeere operationer (militeeret eréoétisttet og stgttende), formalet med opera-
tionen er eller kan ikke veere direkte at vindeasary miljget er ikke ngdvendigvis hgjinten-
sivt, men omskifteligt, og hensigten er ikke séjrig, men at stabilisere ved at reducere kon-

fliktniveauet fra krigsopgaver til policing.

Byen som faeenomen forstaerker disse tendenser, ograkarfor en prisme til at forsta, hvor-
dan den vestlige militaere organisations profesdieselvforstaelse udfordres af fremtidens
operationsmiljg. Rupert Smiths argument om, atligestandstyrker, der er formet efter den
industrielle tidsalders ideal om masse, og somdreitet pa at keempe mod sammenlignelige
militeere modstandere, vil komme til kort i en ti@dwars amongst the peopleliver saerligt
aktuelt inden for bygraens&men globale urbaniseringstendens udger derfoestigsud-
fordring for det vestlige interventionsparadigmamnshviler pa de normative forventninger,
som vi tilsammen har til interventionernes legitimimed hensyn til bade deres igangseettelse
og deres udfgrelseSagt med andre ord er de betingelser og begragresniter er med hen-
syn til nytten af militeer magt i bymiljger, et rétst af, bade hvem vi er, hvad vi gnsker at

opna, og herunder hvordan vi keemper, og hvilketh fiesgger.

Derfor er det veesentligt ikke at reducere MOUT-entihet snaevert teknisk spgrgsmal. Det
forsgger vi at undga ved at lade analysens oveedelramme udggre af en udbuds- og efter-
spgrgselslogik. Her skelnes mellem pa den enedsidikkerhedsproblemer, der findes i by-
en, som 'efterspgrgsel’, og pa anden side de mditsperationer, der 'udbydes’. Distinktio-
nen er vigtig, fordi ikke alle lgsningsmodeller passe lige godt til de eksisterende udfor-

dringer, og nogle hensigter vil veere sa kreevendeadisere, at prisen — for at blive i den



gkonomiske terminologi — bliver for hgj. Et veesignthutidigt eksempel pa en helhedsorien-
teret forstaelse af byen som sikkerhedspolitiskorifng findes i den amerikanske system-
tilgang. Kapitel 2 indledes derfor med en kort gamgang af udviklingen af doktrinmaessige
idéer om MOUT, hvorefter systemtilgangen, som sdiér er fremherskende i de amerikan-
ske militeere kredse, introduceres og diskuteredelgnpraesenteres en alternativ konceptuel
ramme, der treekker pa indsigter fra systemtilganggrsom systematisk kortleegger nogle af
de essentielle udfordringer, som den militeere dsgdion star over for i det fremtidige ope-
rationsmiljg | byerne. Denne analytiske model —rapenstrekanten — tilbyder en konceptuel
oversigt over blandingsformer af tre idealtypiskiéiteare operationer, nemlig kampoperatio-

nen, fredsoperationen og specialoperationen.

| kapitel 3 anvendes denne model til at struktuesr@eindersggelse af betingelser for og ud-
fordringer i forbindelse med MOUT. Kapitel 4 opsuenar analysens generelle observatio-
ner og beskriver pa den baggrund de danske imjaik@t for bade militeere og civile beslut-

ningstagere.



2. ldéer om MOUT

Dette kapitel indledes med en kort indfgring i déstoriske udvikling i tilgangen til MOUT,
og derefter preesenteres systemtilgangen til MO sdspringer af denne udvikling og i
dag er veletableret i iseer amerikansk koncept-akdrichudvikling. Systemtilgangen integre-
rer bymiljgets forskellige dimensioner i den miligsplanlsegning og omfatter dermed en
mere helhedsorienteret forstaelse af de udfordringévetingelser, som er forbundet med at
operere i byen. | forleengelse heraf introducerppaeens konceptuelle hovedbidrag: opera-
tionstrekanten, som pa et generelt niveau knytteskellige typer af militzere redskaber til
forskellige typer af sikkerhedsudfordringer — udfianger, som forgges af byens operations-

miljg.

2.1 Udvikling i tilgangen til MOUT

Militzere planlaeggere har traditionelt sggt og sstmulig at undga militeere operationer i by-
er. | stedet har man sggt de militeere afggrelssraentyper med bedre muligheder for an-
vendelse af langtraekkende vabensystemer og i omudléa den ggede kompleksitet, som
store bygningsmasser og en hgj befolkningsteethatoeskMen ét er praeference, noget andet
er ngdvendighed: Soldaten veelger ikke altid sel\kampplads. Listen over militsere opera-
tioner, som er blevet gennemfart i byer og i tiltkmgg til byer siden midten af det 20. ar-
hundrede, er derfor lang: fra Stalingrad og Beulwler Anden Verdenskrig over voldsomme
kampe i Beirut i 1980’erne, i Mogadishu i 1990’ern&roznyj pa begge sider af artusind-
skiftet, i Mogadishu i Somalia, i Baghdad og Faluunder den farste del af den amerikan-
ske beseettelse i Irak og siden i Sadr City i Baghatpi Benghazi i Libyen til Aleppo, Koba-
ne, Palmyra, Raqqga, Ramadi og Mosul i Syrien ok} e seneste artier har ogsa budt pa
seerligt inhumane eksempler pa kampe i urbanisemeeh. Den lange bosnisk-serbiske belej-
ring og beskydning af Sarajevo (1992-95) samt d&atiende russiske gdelseggelser af Groz-
nyj i forbindelse med Fgrste og Anden Tjetjenskigy Kt994-95 og 1999-2000) er alle ek-
sempler pa, hvor gdelaeggende denne form for krigisiwkan vaere — saerligt for civilbefolk-

ningen.

| et historisk perspektiv har den vestlige militadodtrin for og fremgangsmade i forbindelse
med kamp i bymiljg gradvist eendret sig i takt mdsiklingen af veletablerede regler for
krigsfarelse (krigens love), menneskerettighedemogerne humanistiske normer samt ud-
viklingen i retning af en bredere politisk hensagt stabilisering. Den vestlige tilgang til

brug af militeere midler er saledes i stigende dnastet palagt begreensninger, efterhanden
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som der er kommet starre fokus pa at begreense gaieserne af de urbane miljger, som har
dannet ramme om operationerne, og samtidig begrkeietserne for byernes civilbefolknin-
ger® Belejringen af Wien i 1683, hvor den osmanniske ihea periode pa to maneder for-
sagte at beskyde og udsulte byen til overgiveléer, @et sovjetiske angreb pa Berlin i 1945,
hvor dele af byen blev jeevnet med jorden i takt el sovjetiske fremrykning, er begge
eksempler pa tidligere tiders tilgang til militaeeerationer i byer og pa metoder, som ikke
laengere er acceptable, fordi de resulterer i déatilbefolkningen og @deleegger den infra-
struktur, der er behov for under genopbygningetist er udviklingen i tilgangen til militeere
operationer i byer gaet i retning af at malretsitsen mod bestemte omrader af byen for
derved at skabe et isoleret miljg, der reducererteksiteten og giver de militeere styrker
mere overskuelige betingelser for at opna og bederes fodfeeste under hensyntagen til
civilbefolkning, infrastruktur og byens funktionse.

Svaerhedsgraden af det militeere handvaerk, i byerlmaniseret terreen, i kombination med
befolkningstilveeksten i byerne og de begraensnirsgen moderne normer seetter, betyder, at
prisen for at anvende militeere midler kan stigdigare end den politiske vilje til at betale
prisen. Vestlige militeere styrker er karakteriseed et hgjt teknologisk og materielmaessigt
udviklingsniveau og dermed ved en hgj enhedspren Masse har sin egen veerdi i militeere
operationer, herunder stabiliseringsmissioner. dsilkel om stgrrelsen pa militaere styrker i
forbindelse med stabiliseringsmissioner noteredee3al . Quinlivan sig allerede i 1995, at
der findes mange teenkelige stabiliseringsmissidnan; det simpelthen ikke vil veere muligt
at opstille en styrke, der antalsmaessigt modswgrgaven, hvis erfaringerne fra tidligere
missioner skal inddragé€Quinlivans pointe er, at hvor styrkemalene fokenventionel
kampoperation dimensioneres i forhold til modstaedeskal de i stabiliseringsmissionen
dimensioneres i forhold til lokalbefolkningen. Saiet fremgéar nedenfor, forsteerker byen
som operativt terreen kun mandskabsbehovet i foetsedned kamp- og fredsoperationer
(om end ikke ngdvendigvis i forbindelse med spepiatationer). Befolkningstilvaeksten i
almindelighed, og i de store byer i det globale isyabrdeleshed, og det foragede fokus pa
generelt at minimere civile tab peger dermed tiisem pa et formindsket militeert handlerum

— og dermed pa formindsket vestlig indflydelse,chaagar militeere midler.



MOUT, HISTORISK OVERBLIK EKSEMPLER
Historisk kan der skelnes mellem tre overordnende tilgan-
ge til militere operationer i urbaniseret terraen:
= Belejring eller omgaelse. Slag i byer undgas sa vidt
muligt pa grund af hgje omkostninger. Er kontrol Wien 1529
med en by strategisk ngdvendigt, foretages en be- Wien 1683

lejring — en leengerevarende militeer blokade af by-
en kombineret med bombardement og/eller
stormlgb med henblik pa at udmatte de belejrede.

=  Total pdelaeggelse og kamp fra hus til hus. Byer
indtages i stort anlagte militeere operationer med
anvendelse af pansrede kgretgjer og soldater i
stort antal med luftstgtte. Byerne jeevnes med jor-
den fra periferi til centrum med store civile tab til
folge.

= Malrettede og isolerede operationer. Militaere
operationer malrettes bestemte omrader i en by og

Stalingrad 1942
Berlin 1945

Groznyj 1996, 1999

oo . Sadr City 2008
genngqu)res under hensyntagen t|I‘C|‘V|IbefoIkn|n— Gaza 2008-09,
gen, infrastrukturen og byens fremtidige overlevel- 2012. 2014

€904 --P-@---------

se.

2.2 Systemtilgangen

| dag, hvor vestlig brug af det militeere instrumeftest er en integreret del af en bredere
politisk hensigt om stabilisering, er det blevetimendigt med en anden forstaelse af den
udfordring, som byen udger for den militeere orgainis. Det er blevet en uomgaengelig
prioritet, at byen bliver ved med at fungere, ogiailbefolkningen og den eksisterende infra-
struktur pafgres minimal skade. Det klassiske pgnae for militeere operationer i byer om
farst at isolere og opna fodfaeste for dereftesitit at indtage byen fra periferi til centrum er i
sin ra form foreeldet. Dermed er der behov for mg=i, som med en mere positiv dagsorden
integrerer bymiljgets forskellige dimensioner i deiliteere planlaegning. Inden for den ame-
rikanske militeere konceptudvikling er dette behowdn mere holistisk tilgang blevet mgdt

ved at betragte byen som et systém.

Kernen i denne tilgang er, at det givne operatidiyarakal opfattes som et system bestaende
af undersystemer, som igen bestar af delkomponedfrekortlaegning af — og dermed en for-
staelse af — hvordan enkeltsystemer er placeetdvkrordnede system, hvordan de fungerer
i sig selv, og hvordan de indvirker pa og er geigsigfhaengige af hinanden, er en forudsaet-
ning for at kunne identificere, hvor og hvordanteyset kan pavirkes til egen fordel. Fjen-

den, som skal bekeempes, og det fysiske terreeskdekaempes i — som begge dele er cen-
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trale i den traditionelle militeere teenkning — udgfaige systemtilgangen, blot delelementer i
systemet. Til forskel fra et mere klassisk fokusapéolere og nedkaempe fienden har denne
tilgang blikket rettet mod udfordringer ved og nghieder for at pavirke systemet. Idéen er, at
man derved kan opna, at systemet selv bidragat fillrtraenge fiendtlige elementer — som

ndr antistofferne i et menneskes krop bekeemperuet;t

| dette perspektiv anskues byer — og urbaniseralji@emi bred forstand — dermed som kom-
plekse systemer. De eksisterer, fordi de muliggainteraktion mellem mennesker, hvorved
der opnas en cirkulation af individer, kapital dgér, hvilket muligger arbejdsdeling, pro-
duktion, ressourceudvinding, teknologisk og orgatagsk innovation, institutionsopbygning
mv., som alt sammen udger fundamentet for gkonowsskst og velstantf.Byer reducerer
gennem deres udbyggede fysiske og virtuelle imn&gir afstanden og transaktionsomkost-
ningerne mellem individer, og de bliver derfor cant for et samfunds gkonomiske udvik-
ling og politiske magt. Byer er dermed en teet sanvaeyning af en raekke interagerende og

gensidigt afhaengige strukturer, processer og fankt.

Denne bredere militeere forstaelse udspringer afyere akademisk tilgang til den globale
urbanisering, som har vaeret udbredt siden 198Q’¢ienne teenkning kan byer ikke forstas
fyldestgagrende som lukkede og relativt homogened@ahmed en klar afgraensning fra om-
givelserne: | stedet ma det urbane forstds som processeer diklet ind i hinanden, og
som medfgrer en konstant overskridelse af domasaer,udvisker traditionelle skel mellem
land og by, mellem formelt og uformelt, og hvor rigemer for autoritet opstar og er til for-
handling i speendingsfeltet mellem stat, markedigigsamfund* Byen som politisk faeno-
men, seerligt i det globale syd, udfordrer dermedbletede vestlige forventninger til orden.
Fordi disse processer har sikkerhedspolitiske kapbner, vil en kortleegning heraf veere
ngdvendig for at kunne overveje, hvor og hvordaredenuligt for en udefrakommende at
pavirke byens system, blandt andet ved hjaelp afeeré midler.

Hvor den traditionelle tilgang til militsere opexater i urbaniserede miljger var forenklet, gar
det stik modsatte sig geeldende for systemtilgangm, forsgger at rumme og tage hgjde for
byens samlede kompleksitet og heterogenitet. Tggarses blandt andet i det amerikanske
forsvars geeldende veernsfeelles doktrin om byop@aetitwvori det fastslas, at den veernsfeel-
les styrkechef ma: ’(...) se videre end idéen ormgtie den indlejrede fijende. Hele det
urbane miljg ma adresseres indgaende ved at anveagitil at deaktivere fiendtlige ele-
menter og til at aktivere de elementer, som emgigske for byens funktionsevné>Hvordan
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idéen om byen som system skal udfoldes analytgkvordan der kan tages hgjde for den i
forbindelse med militeer planlaegning, kan i sig gplke anledning til en lsengere diskussion.
| den amerikanske doktrin skelnes der mellem treetlelementer, nemlig byens befolkning,
byens infrastruktur og det menneskeskabte fysisiteen:® Sondringen anvendes i gvrigt
ogsa i en reekke nyere fremstillinger af systemuitgen til militeere operationer i urbaniserede
miliger’ Senest har den amerikanske Chief of Staff of theyAStrategic Studies Group
bygget pa tilgangen i et studie om betingelseofpudfordringer i forbindelse med i fremti-

den at skulle operere i megabyer.

2.2.1 Befolkningen

Befolkningskomponenten daekker over den del af detaiive miljg, som omfatter befolk-
ningens kulturelle, sociologiske, gskonomiske ogtisile karakteristika. Fokus pa kortleeg-
ningen heraf blev i en amerikansk kontekst for afealt med etableringen af Human Ter-
rain-programmet i forbindelse med operationermak bg Afghanistan som fokuserede pa
oprersbekaempelsedunterinsurgenceller COIN)*® Human Terrain-tanken hvilede p& en
idé om den operative ngdvendighed af et starredtatudtil lokalbefolkningens veerdier og
normer. Set i systemperspektivet er befolkningenléiv del af byens system, som kan vaere
enten en fordel eller en ulempe for den udefrakondaeniliteere styrke. Med befolkningens
opbakning vil den udefrakommende militeere styrkerlainyde godt af befolkningen som
efterretningskilde, mens en manglende opbakningemalivwil gge usikkerheden i et i forve-
jen kompliceret operationsmiljg, hvor fijendtligerkbattanter med succes vil kunne holde sig
skjult blandt ikke-kombattanter. En forudsaetningdovide, hvilke handlinger der vil gge
civilbefolkningens opbakning (ud over at begraengidectab), er at have kendskab til de
mange sociale grupper, som eksisterer i det givineng operationsmiljg — deres interesser,
veerdier, organisering og gkonomiske levebrgd. @eskelige ved den opgave er, at menne-
sker ikke er ens. Man kan ikke antage, at der kgisterer ét integreret politisk og socialt
feellesskab med ét seet af interesser. Flere faedliesskned potentielt modsatrettede interesser
udfordrer muligheden for at opna den samlede befotls opbakning. Pa samme made for-
udsaeetter etableringen af konstruktive samarbejdet lokale partnere et indgaende kendskab
til lokale myndigheder, autoriteter og netvaerkagjpmed COIN-tilgangen muliggar dette
bade at fastholde tilgangens fokushedrts and mindglvs. befolkningens velvilje, og til-
gangens mere klassiske spoilerstyring, hvor silkk@sbperationerne, herunder den militeere
indsats, indrettes med henblik pa at skabe omstgeedeér i bred forstand, der giver rationel-
le spoileraktarer incitamenter til at bidrage tilgolitisk fredsproces eller i sidste ende mar-
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ginalisere eller eliminere radikale spoileraktgsem ikke er villige til at opgive veebnet

magt?°

BEFOLKNING

Byers hgje befolkningskoncentration kombineret med hgje
vestlige standarder for begraensning af civile tab (krigens
love) g@r det svaerere for vestlige styrker at navigere i et by-
miljg. Udfordringerne vil variere afhangigt af operationsty-

pe:

Kampoperationer:
1. Befolkningen skal beskyttes, og der skal tages hensyn
til den.
2. Befolkningen er en potentiel ressource eller en po-
tentiel trussel.
3. Befolkningen komplicerer operationen ved sin blotte
tilstedevaerelse.

Fredsoperationer:

4. Befolkningens opbakning til og efterlevelse af den
orden, som sgges etableret/bevaret, er afggrende,
hvilket kraever, at denne opfattes som legitim.

5. Det er afggrende for opnaelse af legitimitet at have
en forstaelse af — og kunne navigere i forhold til — de
mange forskellige autoritetsstrukturer, savel formelle
som uformelle, som matte eksistere i det lokale by-
miljg.

Specialoperationer:

Punkterne 1-5 er alle potentielt relevante afhangigt af ope-
rationens formal. Ofte vil operationen dog veere hemmelig-
holdt — hvilket besvaerligggres af den hgje befolkningskon-
centration. Hvis hemmeligholdelsen lykkes, vil interaktionen
med befolkningen vaere begraenset.

2.2.2 Infrastrukturen

Infrastrukturkomponenten deekker over den del abgetative miljg, som udger forudseet-
ningen for opretholdelsen af byens funktioner shefiblkningens liv og hverdag, og som
binder befolkningen sammen. Der kan skelnes maldrastruktur, som er kritisk for opret-
holdelsen af byens funktioner og befolkningens sésedard, og infrastruktur, som ikke er
kritisk i denne henseend&En bys vand- og energiforsyning, fedevareproduktaprethol-
delse af markeder og hospitals- og uddannelsesvsasgritransportsektoren er alle eksem-

pler pd infrastruktur, der ma betegnes som krititteleegges den, reduceres byens funktio-
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nalitet og befolkningens levestandard betydeligers infrastruktur omfatter ogsa den ikke-
fysiske infrastruktur i form af informationstekngio herunder internetforbindelse, lokale
virtuelle netveerk, sociale medier, tv-transmission Kendskab til det urbane operationsmil-
j@s samlede infrastruktur samt til, pa hvilken médfolkningen i sin hverdag interagerer
med denne, er i systemperspektivet afggrende kurrate planleegge en effektiv militeer

operation.

INFRASTRUKTUR

Hensynet til byens infrastruktur — og her seerligt den infra-
struktur, som er kritisk for byens funktionsevne (fx vand- og
energiforsyning, fedevareproduktion, opretholdelse af mar-
keder og hospitals- og uddannelsesvaesen, transportsekto-
ren mv.) — stiller den militaere organisation over for udfor-
dringer, som varierer med operationstypen:

Kampoperationer:
= |nfrastrukturen skal i ngdvendigt omfang oprethol-
des, hvilket kreever en hensyntagen til den og der-
med en passiv beskyttelse af den.

Fredsoperationer:
= Ud over at kontrollen med den kritiske infrastruktur
skal opretholdes, vil der vaere et behov for aktivt at
understgtte en genopbygning og en videre udvikling
heraf.

Specialoperationer:
» Afhaengigt af operationens formal kan specialstyrker
blive anvendt til bade at opretholde kontrollen med
og at understgtte kritisk infrastruktur.

2.2.3 Det fysiske terraen

Endelig er der den tredje komponent i byens systiemgdaekker over den del af det operative
miljg, som udgares af det fysiske, menneskeskabtaeh. Bymiljger er seerligt komplekse at
operere i, fordi de i praksis er mere tredimendlerend det vante kampmiljg. Etagebyggeri-
er, tunneller og smalle gyder vil favorisere forgrade styrker med lokalkendskab. Ved
hjeelp af overraskelsesangreb kan de udligne mégeineoverlegenhed, som udefrakom-
mende styrker matte have i kraft af bedre teknologilre vabensystemer og et stgrre antal
soldater. Det fysiske terraen kan med andre ordisebmfang reducere en relativ overlegen-
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hed i form af teknologisk og organisatorisk baskeshpkraft og vil dermed gge risikoen for
tab.

2.2.4 Systemtilgangens styrker og svagheder

Paradigmet om at basere planleegningen af milit@eeationer i urbaniserede miljger pa en
forstaelse af byen som et system har bade stycksvagheder. Tilgangens styrke bestar farst
og fremmest i, at den giver en forstaelse af, koonplekst et operationsmiljg byen er, og at
et vigtigt led i den militeere planleegning derfora¢kortleegge byens systemer med henblik
pa at identificere, hvor og hvordan systemet karrk@s og formes, sa det fremmer opfyl-
delsen af de politiske og militeere malsaetningem Blestemtilgangens blik for byens kom-
pleksitet kan ogsa vaere en svaghed, i den forstaden militeere planlaegning risikerer at
drukne i al den information, som udspringer af kegningen af byens systemer og deres
interaktion?? En anden svaghed ved systemtilgangen er selvensigsgrebet. Alle metaforer
indebeerer et bestemt syn pa verden, og systemletdgeslolerer til at prioritere ligeveegtstil-
stande over forandringstilstande. Det fokuseresgh@opretholdende logikker, som modsaet-
ter sig udefrakommende pavirkningéBegrebet er med andre ord i analytisk forstand kon
servativt og giver kun i begreenset omfang muligloedt forsta og tilskynde til forandring af
det emne, det omfattétDe amerikanske doktriner bruger systemtilgangen fewstéelses-
ramme og et kort, der leder til en anerkendelsagtigheden af en dyb forstaelse af det ur-
bane system og herunder af at udvikle tilsvareffigeretningsmaessig kapacitet — analytisk
savel om indhentningsmaessigt. Men systemtilganggtiée i sig selv ikke an til de militeere
og civile redskaber, som potentielt ville kunnenggs i anvendelse for at pavirke systemet.
Tilgangen giver saledes ikke noget konkret svaihpiike udfordringer og problemer der er
forbundet med at anvende ét redskab frem for eztandelv om den information er central
for den militeere planlaegning og i sidste ende duitigke beslutningstagning. | naeste afsnit
introduceres derfor, som et supplement til systgantigen, en alternativ konceptuel ramme

til at forsta militaere operationer i bymiljger og ddfordringer, som er forbundet hermed.

2.3 Operationstrekanten: en alternativ konceptuel r  amme

Militeere operationer varierer med hensyn til hetgsigg redskaber. Byens natur gar hensig-
terne mere komplicerede at realisere og de operatiiskaber vanskeligere at benytte. Et
eksempel er tidligere US Marine Corps General @sad. Krulaks begrebhree Block War-
fare, som pa basis af erfaringer fra 1990’ernes opmratii blandt andet Mogadishu, Port-au-

Prince og Sarajevo papegede, at militeere styrkeatfosere effektive kan blive ngdt til at
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gennemfare bade klassiske kampoperationer, fredsti@de operationer og humanitaer hjeelp
inden for tre sammenhaengende karfé&rulaks analyse er bemaerkelsesveerdig, fordi den
kort sammenfatter en fundamental — den maske medafmentale — strategisk udfordring for

militeere operationer, nemlig at sejr ikke opnas etp alene.

Byen som militzert problem ma derfor anskues i etbperspektiv. Ved at undersgge, hvor-
dan forskellige typer af militsere redskaber kanttasytil forskellige typer af sikkerhedspro-
blemer i byer — og i hvilket omfang der eksistesemismatch mellem problemer og redska-
ber — kan vi udfolde Krulaks udfordring. Derfornodluceres der i det falgende en analytisk
sondring mellem tre grundleeggende (ideal)typer idfaare operationer, hhv. kampoperatio-
nen, fredsoperationen og specialoperatidiiéde tre operationstyper er vaesensforskellige,
uanset hvilket miljg de méatte blive gennemfart erMforskellene accentueres i bymiljger pa
grund af topografiens teethed. Operationstyperneeles udefra og ind som et spargsmal

om tre fundamentale distinktioner, nemlig om operedn:

1) Sager eller fordrer opnéaelse af territorial koht
2) Sager eller fordrer politimaessige opgaver ¢tiskel fra et klassisk fokus pa kampen)

3) Udspiller sig i et fijendtligt miljg, som er kesteégnende for en egentlig krigstilstand.

De fglgende afsnit udfolder disse distinktionetkoghbinerer dem til en samlet analytisk

model, som muligger en udledning af de tre ideadig operationstyper.

2.3.1 Territorial kontrol

En grundlzeggende hensigt med militeer magtanventalsaltid veeret at forsvare sit eget
territorium eller at overtage kontrollen med andiMsd den moderne europeeiske statsdan-
nelse blev krig et anliggende mellem stater, fetdter viste sig at veere alle andre politiske
organisationsformer overlegne med hensyn til egji@bringe den kapital og de gvrige res-
sourcer, eksempelvis i form sbldater, som var ngdvendige for at kunne fare¥yer, og
iseer hovedsteaeder, er staternes kraftcentre megrhghat tilvejebringe disse ressourcer, og
de er samtidig centrum for statsinstitutioner og delitiske magt. Erobringen af hovedsta-
den er derfor blevet betragtet som helt afggrendechiliseringen af en strategi om at opna
kontrollen med en anden stats territoritfiDgsa borgerkrige, som foregdr internt i stater, er
som oftest et udslag af forskellige politiske, steieller etniske gruppers strid om netop kon-
trollen over territoriet og statsapparatet, hvilketyder, at de ogsa typisk udspiller sig i rela-

tion til vigtige byer.
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Territorial kontrol kan dog ogsa veere andet og neekblot en hensigt og et militaert mal i
sig selv. Eksempelvis kan opnaelse af territorgaitkol ogsa fungere som et middel til at
realisere en bredere politisk hensigt med denamigtoperation. Stabilisering af en konflikt-
situation, og fredsskabende og fredsbevarendetselsadet hele taget, athaenger af, om der
er territorial kontrol. | den forstand udggar tesrial kontrol et ngdvendigt middel og selve

grundpillen i denne anden type militeere operationer

Ikke al moderne militeer magtanvendelse fordrer lemtal — eller har til hensigt at opna —
territorial kontrol. Nar szerlige militaere enhedeplbyeres bag fiendens linjer for eksempel-
vis at indhente efterretninger, evakuere ikke-kottaoder, facilitere indseettelse af landstyr-
ker eller eliminere strategisk vigtige, fijendtligelitiske og militeere ledere, er territorial kon-
trol ikke en del af ligningen. Her handler detad#t om —typisk for specialstyrker — at holde
sig skjult, nar de udfarer handlinger pa fiendemstorium. Territorial kontrol er derfor en

vaesentlig, men ikke altid anvendt, malsaetningbifutelse med militzere operationer.

2.3.2 Politimaessige opgaver

Med den moderne europeeiske statsdannelse blev iiEem magtanvendelse monopoliseret
hos en regering inden for et givent territoritihh takt med industrialiseringen og demokrati-
seringen af de vesteuropeeiske stater opstod ehdgoehov for opretholdelse af lov og or-
den indadtil og samtidig et gnske om at seette gredoisden militeere organisations befgjel-
ser over for egne borget®l den europaeiske statsmodel — heriblandt i Danmasgsulterede
det i en udkrystallisering af en statslig politiangsation, som var underlagt og fik til opgave
at handhaeve loven over for egne borgere, mendaletibn militeere organisations opgave
udelukkende at handhaeve og opretholde statensasnitet over for eksterne magter. Fra
dette tidspunkt — ofte relativt sent i det 19. &dnede — giver det mening at skelne mellem
pa den ene side opgaver, som varetages af pdiiéeinder kriminalitetsbekeempelse, opret-
holdelse af offentlig orden i forbindelse med destoationer osv., og pa den anden side op-
gaver, som varetages af militaeret, eksempelvisraemvitetshandhzaevelse i forskellige af-

skygninger og opretholdelsen af statens kollekitivevar.

Den moderne vestlige militeere organisation hardefesiden begyndelsen af det 20. arhund-
rede i vidt omfang bygget sin selvforstaelse pgdte og kamporienterede opgaver. Dette
historisk relativt nye ideal har veeret lige sa megeaspiration som en entydig realitet. Det
amerikanske marinekorps’ historisk lange erfariregratabiliseringsmissioner i bred for-

stand eksempelvis i Filippinerne og andre stedet eksempel pa, at den funktionelle opde-
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ling ikke har vaeret historisk entydiglkke desto mindre har den militaere profession med
Samuel Huntingtons ord udviklet sig som en protas$or 'managers of violence’. | Vesten
og seerligt i gst-vest-perspektivet under Den Kéldg lod dette begreb sig fortolke relativt
snaevert som et spgrgsmal om at gennemfgre hgijivedtempoperationer. Men i forbindel-
se med nord-syd-perspektivet i verdenspolitikkem ¢tet at veere 'manager of violence’ kun
vanskeligt lade sig reducere til et spgrgsmainoajor combat operation®en fortsatte eksi-
stens, isaer i Sydeuropa,astabulary forcgsaltsa sikkerhedsstyrker med et speciale, som
overlapper de to ekstremer — sdstamabinieri, policia militar ellergendarmes- er et ek-
sempel pa en langvarig institutionalisering afash&indsmaessigt funktionelt behov. Son-
dringen mellem klassiske militzere operationer nudai$ pa kamp (mod en symmetrisk mod-
stander) og andre typer af sikkerhedsmeessige opgare globalt set involverer militaere og
andre sikkerhedsrelaterede organisationer, er @litggesentligt tema, nar isaer vestlige mili-
teere styrker skal forholde sig til sikkerhedsudforgler uden for Vesten selv, herunder i by-

miljger.

Hvis byen teenkes som et sikkerhedsproblem, degkarrere en efterspgrgsel, som i sidste
ende kan medfare involvering af (udefrakommenddijaaie styrker, er det derfor ogsa nad-
vendigt i den omvendte tankebevaegelse — fra mibfgeration til byens problem — at teenke
militaere operationer i bymiljger bredere end soot khmpoperationer med henblik pa terri-
torial kontrol. Dermed vil der bade far, under dgeden egentlige kamp opsta behov for at
varetage sikkerhedsopgaver, som i deres natur i kteessisk politimaessige end klassisk
militeere. Tilsvarende vil mange af de sikkerhedbfamer, som matte udspringe af byen
selv, og som risikerer at skabe ustabilitet, i @litheden kalde pa et politimaessigt modsvar
snarere end et militeert — eller noget i greenselam@édem de to. Et eksempel kunne veere
skabelse og opretholdelse af sikkerhed eller ordemmkvarterer — omrader, der befinder sig
uden for, eller p& graensen af, statens territokiaigtrol > | erkendelse af behovet for at kun-
ne adressere netop denne type sikkerhedsproblespegndet mellem det (i vesteuropeeisk
henseende) traditionelt militsere og traditionelitpoaessige, har NATO fx for nylig udviklet
en doktrin om s&kaldBtability Policing®®> Omfanget af politimaessige opgaver vil altid veere
starst i byer, fordi befolkningstallet og kampen mewssourcer her er starst, hvilket kan lede
til konflikt og brud pa den etablerede orden. Seivpolicing-relaterede opgaver saledes ikke
indgar i den konventionelle (i ordets almindeligestand) militeere selvforstaelse, peger sy-

stemtankegangen pa, at i det mindste en analytiskdklse af disse bredere sikkerhedsdy-
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namikker er en forudsaetning for at kunne operdekift i bymiljger, ikke mindst nar den

overordnede hensigt er en gradvis overgang fra kaemationer til fredsoperationer.

2.3.3 Fjendtligt miljg — en egentlig krigstilstand

Det tredje og sidste parameter, som sondringeremedle efterfglgende operationstyper byg-
ger pa, er, hvorvidt den militeere operation fordggrdecideret fiendtligt milja forstaet pa
den made, at de indsatte styrker har en hgj risikat komme i kamp og dermed befinder sig
i en egentlig krigstilstand. Hvor dette er tilfedlder der hgij risiko for, at styrken bliver invol-
veret i stgrre kampe som eksempelvis slagene nky®talingrad, Aachen og Berlin under
Anden Verdenskrig, slaget ved Hue under Vietnanekrjglen russiskes haers invasioner af
Groznyj i Tjetjenien eller kampene i Baghdad undakkrigen. | den forbindelse begraenser
sigtet med den militeere operation sig til at vikdgen. Hvor der omvendt ikke er tale om en
egentlig krigstilstand, spiller de indsatte styrkarveesentligt anden rolle, og de opgaver, der
skal varetages, vil veere af en anden karakter. &@@mpler kan naevnes FN's tilstedeveerel-
se i Somalia og Mali, hvor operationerne befindgr spaendingsfeltet mellem at bevare en
skrgbelig fred og at skabe denne fred i de tilfsdhder den er blevet brudt. Operationer, der
gennemfares i store slumomrader med henblik paradgrette sikkerheden, kan ligeledes ses
som et eksempel pa, at de indsatte styrker ikkengeent befinder sig i en egentlig krigstil-
stand, men kan komme ud for et momentant skifteisdeobillede.

2.3.4 Den analytiske model — tre typer af operation er

Pa baggrund af de distinktioner, der er preesenteetfor, sondres der i figur 3 mellem tre
grundleeggende typer af militeere operationer. IrBguses de tre sondringer markeret som
krydsende linjer. De rum, der opstar, er markered @n bla trekant. Hvert hjgrne i trekanten
er defineret ved en bestemt kombination af dedrelsnger og illustrerer en idealtypisk mili-

teer operationstype.
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Figur 3: Analytisk sondring mellem tre operationstyper pa baggrund af tre distinktioner
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Den farste type er kampoperationen, som grundlaeiggenkendetegnet ved tilstedeveerelsen
af en egentlig krigstilstand. Derudover er kampapenen i sin rene form kendetegnet ved at
sgge territorial kontrol og ved et fraveer af poldessige opgaver. Det er denne operationsty-
pe, som bedst kan sammenlignes med den tradiopfhttelse af egentlig krig, og som har
til formal at isolere, uskadeliggare eller ultinvatilintetgare hele eller dele af en modstan-
ders militeere apparat med henblik pa at fravristelstanderen kontrol over militeere kapaci-

teter, territorier og domaengt.

Tabel 1: Karakteristika ved kampoperationer

e Hgj militeer intensitet

e Medium varighed (uger, maneder)

* Militeert opgavesaet

* Medfgrer oftest civile og militaere tab
e Krigisin natur

* Kraever store ressourcer

* Sgger ofte at opna territorial kontrol.

Den anden type er fredsoperationen, som grundladggamkendetegnet ved tilstedeveerelsen
af politimaessige opgaver. Derudover er fredsopmrah i sin rene form kendetegnet ved at

sage eller kraeve territorial kontrol, og ved at tegar i et permissivt miljg uden en egent-
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lig krigstilstand. | sin rene form har denne opieragtype den mindst militeere natur, eftersom
den har til formal at understgtte en aftalt fredsps og ikke at skabe freden gennem egentli-
ge militeere (kamp)operation&Det er vigtigt at understrege, at dette begrelfredsopera-
tioner, ligesom de to andre operationsbegrebem édealtype. De mere robuste mandater for
eksempelvis FN'’s fredsoperationer har flyttet digskeeligt forekommende operationer ind i
spaendet mellem idealtyperne — teettere pa kampaperabg leengere veek fra den idealtypi-

ske fredsoperation. Men det er netop denne spagrstingmodellen illustrerer.

Tabel 2: Karakteristika ved fredsoperationer

* Lav militeer intensitet

e Lang varighed (maneder, ar, artier)

e Politilignende opgavesaet

e Medfgrer fa eller ingen civile og militeere tab
e Kraever moderate ressourcer

* |kke-krig i sin natur

* Fordrer territorial kontrol.

Den tredje operationstype er grundlaeggende kenaetegd et fravaer af gnsket om at opna
territorial kontrol og betegnes her specialoperaiol sin rene form er specialoperationen
derudover kendetegnet ved et fravaer af bade petiisige opgaver og en egentlig krigstil-
stand. Denne operationstype har, som navnet antydemderledes natur. Ofte vil der her
veere tale om sakaldte nalestiksoperationer elterdgiske operationer med en kort tidshori-
sont, som i hovedreglen sigter mod en effekt p&ttategiske niveau, herunder at skabe for-

udseetningerne for succes inden for de to andremireede operationstypet.

Tabel 3: Karakteristika ved specialoperationer

* Lav-hgj militeer intensitet

e Kortvarige (timer, dage, uger)

* Militeert opgavesaet

e Risiko for civile og militaere tab

e Fra undercover til krig i sin natur

* Kraever som regel moderate ressourcer
* Fordrer ikke territorial kontrol.
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Beskrivelsen af disse tre grundlaeggende operayipeshar udelukkende en analytisk karak-
ter. Figuren er altsa ikke et udtryk for, at dettele eneste militeere operationstyper, eller at
det er den eneste made at forsta deres indbyridgi®ner pa. Modellen tilbyder i stedet en
made, hvorpa vi systematisk kan forholde os tipn@blemsaet, som er knyttet til at anvende
tre redskaber og herunder til at tydeliggere deraisyrdes relationer. Ligesom Carl von
Clausewitz’ begreb om den rene krig skal de treatenstyper ses som idealtyper og der-
med som abstraktion&f Enhver virkelig operation vil sandsynligvis befendig et sted imel-
lem trekantens tre hjgrner. Trekanten skal altestde som et logisk defineret rum, inden for
hvilket militzere operationer kan udfolde sig i pgek— med blandingsformer, som udvikler
sig dynamisk over tid. En konkret militeer operatisindermed ofte omfatte elementer fra
alle tre operationstyper. Modellen viser dermeddogsned de tre sma trekanter, som dannes,
nar distinktionerne krydser hinanden — hvordan ketekmilitzere operationer ydermere kan
forstas som placeret i mellempositioner mellemrdédnjarner, med forskellige karakteristika

og betingelser til falgé®

Operationstrekanten er ikke koblet specifikt tiehysom operationsmiljg, eftersom sondrin-
gerne i princippet er geeldende for ethvert openatialjg. Som fremhaevet ovenfor accentue-
res distinktionerne dog i seerlig grad, nar operaiailjget er en by, fordi det er szerligt van-
skeligt at opna territorial kontrol og at gennensfkamphandlinger, og fordi politirelaterede
opgaver fylder mere i bymiljger. Tilsammen blivgeeh og neerveerende analytiske model
dermed en prisme, igennem hvilken det bliver mudighpnd en mere systematisk forstaelse
af, hvilke udfordringer den militzere organisatioérsover for, nar vante skillelinjer mellem
den civile og den militeere sfaere overskrides, adgoyéns teette topografi udfordrer veesentli-
ge militeere selvforstaelser. Trekanten kan ogsgdssom et dynamisk kort over beveegelser
mellem forskellige operative dynamikker. To veesgateksempler herpa er stabilisering og

policing.

2.3.5 Stabilisering

Som det fremgar af figur 3, inkluderer operatioglsanten ikke den form for militeer operati-

on, som har veeret den mest udbredte i de sidsie, Hemlig de store stabiliseringsoperatio-
ner, som fandt sted i Irak og Afghanistan. Det dkgl at stabiliseringsoperationen pr. defini-
tion er multidisciplinaer og modsat de tre opstéedealtyper for militeere operationer derfor

ikke knytter specifikt an til et seet af enten radre eller civile redskaber. Midlet til stabilise-

ring er i stedet samtaenkning, der kan defineresesoimtegreret tilgang, hvor alle myndig-

heder eller dele af en organisation (eksempelvig B&F bidrager med indsatser i en given
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stabiliseringsindsats, arbejder i faellesskab mdetées defineret stabiliseringsnidiDette
omfatter samarbejde om planleegning, gennemfareglsefaringsopsamling i forbindelse

med politiske, udviklingsmaessige og sikkerhedsistkit indsatser.

Fra 1990’erne og frem til ca. 2010 gik den inteioradle udvikling i retning af mere og mere
integrerede tilgange i pagt med de store missipmak og Afghanistan. Siden 2010-
beslutningen p4 NATO-topmgdet i Lissabon om i fodeilse med ISAF-missionen at foku-
sere pa at skabe afghansk ejerskab til at |gsdikienf, er det vestlige ambitionsniveau for

og den vestlige appetit pa stabiliseringsmissioniedsket. Et eksempel herpa er arbejdsde-
lingen mellem pa den ene side en i stigende graldpzikke af stabiliseringsindsatser med
fokus pa udviklingspolitiske veerktgjer og pa dedeanside en gget brug af specialstyrker og
eksempelvis droner tdounterterrorismMen behovet for et strategisk fokus pa stabiligpr
forsvinder ikke af den grund, ikke mindst fordi destlige interventionsparadigme i udstrakt
grad hviler pa hensynet til normativ legitimitéhterventionerne, ogsa i lokalbefolkningernes

gjne®®

En samtaenkt stabiliseringsindsats kan finde steé b&r, under og efter en konflikt. Der kan
sagtens forekomme samteenkte stabiliseringsindsatsarder ikke er et militeert element.
Det militeere veerktgj er blot ét ud af mange, der &avendes i en given situatitn.denne
rapport er der fokus pa militeere operationer. Degfodet hovedsageligt stabiliseringsindsat-
sensmiliteerekomponent, som er interessant, herunder etabtiagsikkerhed som forud-
seetning for genopbygning og kapacitetsopbygninty. &a stabiliseringsoperationen ansku-
es i et snaevert perspektiv, er det fortsat kareigh for denne operationstype, at den treek-
ker pa bade militeere og civile redskaber for fatstkabe og siden bevare en given stabilitet.
Sekvensen kan eksempelvis veere en indledende bspga@alstyrker for at indsamle ngd-
vendige efterretninger eller eliminere strategigkige mal, dernzest en gennemfarelse af
egentlige kampe for at nedkeempe og fortreenge deeeler, der giver anledning til ustabili-
tet, og slutteligt, nar den territoriale kontrolagmaet og stabiliteten indtruffet, en oprethol-
delse heraf gennem hovedsageligt politimeessigevaepgatabiliseringsoperationen kan der-
for forstds som en dynamik, der i forskellige faseolverer elementer fra hver af de tre ope-

rationstyper i operationstrekanten.
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Figur 4: Operationstrekantens to centrale dynamikker
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| figur 4 illustreres stabilisering med pil nr.Beveegelsen gar her fra indledende specialope-
rationer (mgrkegrat omrade) over stgrre kampopmerati(radt omrade) til fredsbevarende
operationer (grent omrade). Bevaegelsen fra det egedkomrade til den nederste lysegra
trekant markerer overgangen fra en ikke-krigstildtél en egentlig krigstilstand, hvor speci-
alstyrkerne bliver indsat som en aktiv del af kaanpdiingerne, eksempelvis som et led i en
indirekte militeer tilgang. Det er vigtigt at undegege, at pilen alene viser den strategiske
hensigt med en glidende overgang mellem indsat&figrmen at den konkrete operation ofte

vil blive gennemfart med en hgj grad af samtidighest! hensyn til virkemidlern®.

2.3.6 Policing

Ud over stabiliseringsdynamikken giver modelleredning til at teenke i en alternativ dyna-
mik, som vedrarer varetagelsen af politimeessigaoggi et permissivt bymilja. | et sddant
bymiljg kan der, jf. figur 4, opstilles to scenaurfer varetagelsen af policirgpgaven. For

det farste kan der veere tale om slumkvarterer ghettoer, som er uden for territorial kon-
trol, og som derfor udgar et sikkerhedsproblem sagekasse for bandekriminalitet, narko-
handel og korruption, der vil vaere en konstantekiitiustabilitet. Dette problemscenarie er
illustreret i figur 4 som den hgjre lysegra trekdtftersom kilden til problemet er intrastats-
lig, er det, jf. adskillelsen mellem militeere odipmaessige opgaver, en politiopgave at gen-
oprette lov og orden. Politiet star dog over fodié@mma, fordi den territoriale kontrol over

omradet, som ellers er en forudsaetning for paditetrmale civile arbejde, er fraveerende, og
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politiets redskaber vil derfor ofte veere utilstraglide. Det kan ogsa taenkes, at det lokale
politi selv er en kilde til problemet, eksempeliigs det udgver tortur eller anden mishand-
ling eller indgar i korrupte relationer med lok&léminelle. Dette problemsaet pakalder sig
dermed blandede kapaciteter i form atbnstabulary forcesDe abenlyse udfordringer er
her, at klassiske politiopgaver og styrker milsares. | veerste fald tager sddanne constabula-
ry forces form af private og semiprivate dgdsp@ruksom i sagens natur ikke medvirker til
at skabe og fastholde en legitim orden. Men lyldetsomvendt at opna legitim territorial
kontrol, skifter scenariet for varetagelsen af fgigaverne fra den hgijre lysegra trekant til
det grenne omrade, hvilket er illustreret som pili figur 4. Behovet for at pacificere kri-
minelle netveerk og ikke-statslige aktarer er hsafaf behovet for at sikre opbygningen af
en legitim politikapacitet, som er i stand til @retholde lov og orden pa sit territorium uden
at forfalde til korruption.

Et veesentligt element i en fredsoperation i ersbyy mangler en effektiv og legitim politi-
kapacitet, er dermed bidrag til kapacitetsopbygsimg eksempelvis opbygningen af Haitis
nationale politi seerligt i hovedstaden Port-au-€irDen brasilianske haers bidrag til pacifi-
cering og stabilisering i Port-au-Prince indenriimmen af FN’s fredsbevarende operation
MINUSTAH er et eksempel pa en konventionel stydam har veeret i stand til at skifte
fleksibelt og kontrolleret mellem forskellige koikthiveauer, ogsa i forbindelse med samar-
bejdet med andre, civile myndigheder — internafiong lokale. Den er dermed ogsa et ek-
sempel pa, at de militeere operationer i byernerddéo instinktive distinktioner mellem tra-

ditionelle militaere operationer og politisk oriergepolicing®®

En grundlaeggende og sammenfaldende udfordringgmédefrakommende vestlig aktar star
over for problemet policing eller stabilisering,de tavse antagelser om politisk orden, som
operativ planlaegning og praksis hviler pa. Vestigaarer, herunder militeere, er selv formet
af en bestemt politisk orden. Her er typisk tale@msamlet politisk og juridisk autoritet med
checks and balancemed et enstrenget retssystem, baseret pa patitivg derfor relativt
klare juridiske, gkonomiske og politiske spilleregbg rekursmuligheder. Ved at projektere
denne type orden og dens indbyggede antagelsedetdremmede operationsmilja risikerer
de intervenerende aktarer at bygge pa forkertegatser om rationelle handlingsrum for lo-
kale aktgrer savel som om deres vaerdiseet. Opfattelsvaere, at orden kan og bar etableres
pa et formelt grundlag, dvs. at den er baserenpzentral, statslig og vertikalt integreret
handheevelse af lov og orden.
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Byen som faenomen — og seerligt i det globale sydiridlertid ofte kendetegnet ved, at
skellet mellem det formelle og uformelle oplgsasabder er en flerhed af selvorganiserede
horisontale autoriteter uden for statsapparatetsré™ Et eksempel herp& er organiseringen
af en central del af transportsektoren i Nairdbenya, som i fraveeret af et effektivt statsap-
parat er styret af en bevaegelse, der opkreeveirgetabd blandt andet at yde beskyttelse af
ruterne. Det er en bevaegelse, som i vestlige ginage sig illegitim ud, og en betaling, som
vil blive anskuet som afpresning, men som rentis&lkungerer, er bredt accepteret af lokal-
befolkningen og i praksis er essentiel for, at Kasiovedstad kan fungéteEt andet ek-
sempel er en stadig mere udbredt anvendelse atpréikkerhedsfirmaer til at varetage og
opretholde ro og orden — en opgave, der i vestigittraditionelt harer under stat&hben-
hed over for, at der findes andre mader at orgemisig pa end efter vestligt forbillede, bliver
dermed en veesentlig forudsaetning for at kunnedargteventuelt pavirke det urbane system,
blandt andet med militeere midler. Clausewitz’ caletadvarsel om ikke at se krigen som
andet end det, den er, kan her udvides til detedenbperationsmiljg: uudtalte vestlige ope-
rative praeferencer udger en veesentlig strategigtormed hensyn til at forsta, planleegge og
operere i bymiljgerne, seerligt i det globale syd.

Efter saledes at have udfoldet, hvordan operatiekanten indeholder grundlaaggende dy-
namikker, som kan anskueligggre de udfordringeredéorbundet med stabilisering og poli-
cing, diskuterer vi i det fglgende kapitel — lig¥ds med udgangspunkt i operationstrekanten
— specifikke betingelser og udfordringer, som kaeryttig til det at gennemfare forskellige
dimensioner af MOUT samt til spgrgsmalet om, hvkepaciteter og faerdigheder der er pa-

kreevede.
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3. Dimensioner af byoperationer

| dette kapitel kombineres operationstrekanten systemtilgangen til bymiljget. Analysen
giver pa den made gennem en systematisk tilgaogeeblik over forholdet mellem bymilja-
ets forskellige problemtyper, betingelser og udfimgker og de redskaber, kapaciteter og res-

sourcer, som kraeves for at handtere disse.

3.1 Kampoperationer

Med kampoperationer befinder vi os i den del afrapenstrekanten, som bedst kan sammen-
lignes med den traditionelle opfattelse af egerktig, hvilket er illustreret med det rede om-
rade i figur 5.

Figur 5: Omradet for kampoperationer
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3.1.1 Betingelser og udfordringer

| et bymiljg far kampoperationen oftest en seetii@ytd og blodig karakter, som star i kontrast
til nutidens krav om begraensning af militeert foaggesde skadevirkninger pa civile og pa civil
infrastruktur?’ Det skyldes, at det urbane operationsmilje faeoeisforsvareren, hvad enten
der er tale om en kombination af irreguleere ogigtdokganiserede oprarsstyrker med lav-
teknologiske hand- og panservaernsvaben, en begiaiseret og statsstattet sakaldt urban
guerilla med mere avancerede vabensystemer oganikitknologi til radighed — eksempelvis
selvsagende jord-til-luft-missiler, sofistikeredengervaernsvaben og adgang til real-time-
satellitbilleder af kamppladsen — eller velorgarese og veludrustede konventionelle militae-
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re styrker med hele paletten af (mere modernejasié kapaciteter til rAdighédDet urbane
operationsmiljg laegger ekstra pres pa alle dedmafitervenerende vestlig militeer styrke fra
den enkelte soldat pa gaden over transporten aanioihgen af sarede til fremfaring af for-
syninger mv. Byens flerdimensionelle terreen ermditeert perspektiv uoverskueligt og gi-
ver en forsvarer naermest ubegraensede mulighedat g@mme sig og dukke op hvor som
helst og nar som helst. Virkningen af bade ens egrfiendens vabensystemer forsteerkes
samtidig — utilsigtet og negativt — nar projektitdcochetterer ukontrollabelt langs veje og
husmure, og trykbglger fra detonerende granatéekdsdbringende fragmenter i form af
mursten, glas og lignende rundt. Kampoperatiolhsger er dermed en af de (hvis ikke den)
mest tabsgivende former for militsere operation@rtiDkommer, at angreb skal foretages
gennem snaevre vinduer og trappeskakter, saredasminger skal op og ned ad trapper og
bringes frem ad gader og veje, som bade dikterebensegelser, er oplagte bagholdsfeelder
og ofte er blokeret af sammenstyrtede bygningerateaede karetgjer eller andre forhindrin-

ger.

Endelig skal der tages hensyn til den del af cefibtkningen, som ikke har gnsket eller haft
mulighed for at forlade byen, samtidig med at bylentsske infrastruktur skal opretholdes i

et omfang, som sikrer, at byen efter afslutningedfe kamphandlingerne hurtigt kan genvin-
de sin normale funktionsevne. Det laegger tilsamyummnligere begraensninger pa den militae-
re mangvreevne, ligesom det belaster de militessouzcer i form af logistisk kapacitet og
forsyninger i form af mad, vand, medicinsk behamglinv. Samlet set lsegger det urbane
miljg ekstra udfordringer til summen af det, sorhmditeere redskab skal kunne handtere
under en kampoperation for at realisere en heonsigat opna territorial kontrol. Det betyder,
at prisen for netop denne operationstype uundgaeligeere hgj, hvad angar bade ressource-

forbrug og menneskeliv.
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FYSISK TERRAN

Byens menneskeskabte fysiske terraen har en raekke karakte-
ristika, som gg@r det vanskeligt at operere i og opna kontrol
over for en udefrakommende militeer styrke:

* Flerdimensionelt. Det er muligt at operere bade un-
der, pa og over gadeniveau, hvilket favoriserer for-
svareren, som i kraft af sit kendskab til terraenet har
mange muligheder for at beskyde en indtreengende
styrke.

= Kanaliserende. Husmure og snaevre gader begraen-
ser bevaegelsesfriheden og gger sarbarheden over
for bagholdsangreb og vejblokeringer.

=  Korte afstande. Observations- og skudafstande for-
kortes, hvilket gger risikoen for naerkamp og besveer-
liggar sikringen af omrader.

=  Forsteerkende. Utilsigtede vabenvirkninger forsteer-
kes, nar projektiler kan rikochettere ukontrollabelt
langs veje og husmure, og nar trykbglger fra detone-
rede granater kan kaste dgdbringende fragmenter i
form af fx mursten og glas rundt.

At kampoperationer i byer potentielt repraesentierigri sin yderste og mest gdelaeggende
potens, hvor der keempes om hver eneste kvadratrfratéus til hus, etage til etage og rum
til rum, blev tydeligt i forbindelse med det and&ig om Fallujah under Irakkrigen i 2004 —
ogsa kendt som Phantom Fury. Operationen, somgalememfart af amerikanske koalitions-
styrker i samarbejde med de irakiske sikkerhedsstywarede halvanden maned og draebte
mellem 1.500 og 3.000 oprgrere. Til trods for akang 90 procent af byens civilbefolkning
havde forladt omradet far slaget, medfgarte detigeael mellem 200 og 800 civile dreebte og
sdrede (det ubekraeftede antal varierer afheengigida).*® Phantom Furynedfgrte samtidig
en naesten total gdeleeggelse af Fallujah og koktad#ionen i omegnen af 100 dgde og 600
s&rede’ Ruslands to krige i Tjetjenien, som begge har vefsentlig tyngde med hensyn til
urbane operationer omkring hovedstaden Groznyj famsmiliteere og civile tabstal, som
vaesentligt overstiger de angivne tal fra Fallugksemplerne viser, at kampoperationer i

byer har hgje omkostninger pa alle parametre.
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3.1.2 Ressourcer, kapaciteter og feerdigheder

Gennemfgrelsen af en succesfuld offensiv kampaperfia vestlig side i en by med henblik
pa at etablere territorial kontrol kraever som udgaunkt, at der kan opstilles et militaert
styrkeforhold, som er endog meget positivt i egamf. En militseer tommelfingerregel siger,
at forholdet mellem angriberen og forsvareren iiatteligt forekommende terraen skal veere
3:1 i angriberens favar. Fordi byens kompleksestarfavoriserer forsvareren, skal angribe-
ren kunne manstre et endnu bedre militeert udgamgsipor at kunne ggre sig forhabning om
militeer succes. Det vil formentlig sige et styrkdfold pa minimum 5:1 i angriberens favar.
Her er pointen ikke s& meget de specifikke tal, swarere, at det normale forholdstal alt

andet lige m& veere starre i byen.

| pagt med systemtilgangen bar planlsegningen apkg@erationen desuden involvere analy-
ser af de begraensninger og muligheder, som byeleing specifikke operationsmiljg medfg-
rer. Herunder bgr de civile funktioner og subsystersom sgges holdt i live i byen pa trods
af kampen (eksempelvis hospitaler, vand- og emagyihing m.m.), identificeres, og det bar
planleegges, hvordan man bedst muligt kan forsghedgrtense skader pa civilbefolkning og
infrastruktur. Endelig bar det anskueligggres, daorbyens system og subsystemer kan un-
derstgtte ens egen militeere operation, sa situativendes til forsvarerens ulempe. Sadanne
analyser af domaener, som ikke er traditionelt esilé, fordrer deltagelse af civile eksperter
med viden om drift og planlaegning af samfundssysteséivel som mgnstre af tilhgrsforhold,
feellesskaber og autoritetsstrukturer. Denne fonnufban systemanalyse ligger ud over nor-
mal militeer operationsplanlaegning (i almindeligteiommende terraen) og stiller dermed
st@rre og anderledes krav til den efterretningsendiing og efterfalgende analyse, som gar
forud for kampoperationen. Samtidig vil en parall@tetagelse af mere civilt relaterede op-
gaver under selve kampoperationen gge kompleksjtkt@rdinationsbehovet og dermed i

sidste ende de udgifter, der er forbundet med ¢ipeen.

Med hensyn til selve gennemfarelsen af kampoperatiourbaniseret terraen gar udviklingen
af det militeere redskab, herunder den organisatiokirin og militeere teknologi, der anven-
des, mod til stadighed at blive bedre til at fokegea kun at skade modstanderen, begraense
egne og civile tab samt pafgre det urbane miljedstimulig skade i forbindelse med opera-
tionen. Med amerikanske briller er de operativt tmelevante erfaringer fra nyere starre
kampoperationer i urbant terreen at hente i slage$adr City i Irak i 2008 og den israelske

Operation Cast Lead i Gaza i 20080&t studie fra RAND-teenketanken fremhzaever disse to
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som generelt succesfulde kampoperationer, som miedfandre militeere tab end tidligere
sammenlignelige operationer. Seerligt en militeerdddaisk integration af styrkerne blev
identificeret som en vaesentlig kilde til det pastoperative resultat. Til trods for denne in-
tegrerede og precision-strike-fokuserede anvenddélsele den militsere palet medfarte beg-
ge operationer bade civile tab og massive skadeivjanfrastruktur i et omfang, som un-
derstreger, at kampoperationer i et urbaniserggmil veere omkostningsfulde, selv nar de er

succesfulde.

De kapaciteter, der kraeves i forbindelse med hajsive byoperationer, kan i vidt omfang
beskrives med de samme termer som i forbindelseaméik hgjintensive operationer til
lands, nemlig 'veernsfeelle§oint), 'vabenartsamvirke{combined arms)militeerteknologisk
integreret’, 'samtidig brug af alle militeere og na&rt relaterede kapaciteter’ og endelig
'konkret landmiliteer tilstedevaerels® | forbindelse med de to ovennaevnte operationer gav
seerligt integrationen af luftkapaciteter i landkgmne et bedre og mere tidssvarende overord-
net billede af situationen pa kamppladsen. Etatden af gjeblikkelig adgang pa jorden til
live-streamingfra overvagningskameraer i luften samt umiddedislyang til luftstatte for-
bedrede mulighederne markant for at identificerelstenderens (ofte skiftende) placering,
levere preecis ildstgtte fra luften og fra artillesimt undga civile taly. Saerligt i Sadr City

blev det konstateret, at adgangen til dette integeekommunikationskredslgb med fordel
kunne delegeres sa langt ned i kommandostruktar@mnsuligt, fra brigade- og bataljonsni-
veauerne ned til kompagniniveau, for at understmitég og decentral beslutningstagning,
som er helt afggrende for effektivt at kunne lo@le og engagere en bevaegelig modstan-
der® Traditionelt er kampvogne og infanterikampkgratbjevet anset for at vaere sarbare i
urbant terreen pa grund af deres begraensede begbegell begge angivne operationer blev
de imidlertid anvendt med succes, enten som sakstiaind-offvaben ellecloseupi kombi-
nation med infantef® Sammenlignet med flystgtte og stette fra artiderile pansrede kare-
tgjers kanoner og maskinkanoner i kraft af dereteke afstand mere praecise, hvilket redu-
cerer utilsigtede skadevirkninger pa civilbefolkmiog infrastruktur. En anden feelles leere,
som kan uddrages af de to operationer, er, aro@s idgangen til omfattende militsertekno-
logiske kapaciteter, ikke mindst de flyvende, gjaeh behov for mandskab og militeert ma-
skineri pa jorden, i en vabenartssamvirkende rédieendegyldigt at fiksere og ultimativt
neutralisere modstander®rDe feerreste lande (méske kun USA og Israel — misligrank-

rig og Storbritannien) har i dag en militeer styrkg-inventarliste, et militeert investeringsni-

veau og et militeerteknologisk integrationsniveagr, tillader indgvelse og gennemfgrelse af
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denne type stgrre, hgjintegrerede operationeranirterreen. Dette saetter naturligvis visse
begraensninger for, hvilke lande der selvsteendigtgemnemfare sadanne operationer, men
det betyder ikke ngdvendigvis, at mindre lande, sksempelvis Danmark, ikke vil kunne
bidrage til urbane kampoperationer. Sddanne bidtalpg sandsynligvis kreeve adgang til
militeerteknologi til real-time-integration i den enordnede militeere styrke samt gennemfg-
relse af vaesentlige forudgaende gvelsesaktivisetemen med denne styrke for at sikre den

reelle og indarbejdede integration i styrken.

3.1.3 Delkonklusion

At opna territorial kontrol over et ikke-permissiutbant terreen kreever gennemfarelse af
egentlige kampoperationer. Byens flerdimensiortelliesen og hensynet til civilbefolkningen
og infrastrukturen medfarer udfordringer, som betyat militeer succes ikke blot kreever et
stort ressourceforbrug, seerdeles gunstige styrkeliisamt adgang til avancerede integrere-
de militaerteknologiske kapaciteter og netveerk, wgsa forudgaende analyser af byens sy-
stem. Sidstnaevnte er ngdvendigt for at vide, hvofamden isoleres mest effektivt, og hvor-
dan egne og civile tab samt gvrige utilsigtede skatnimeres, og for at skabe en idé om,
hvordan byens subsystemer eventuelt kan venddgieffsmod fienden. En sadan bredere
operativ planlaegning kan ggre det ngdvendigt abg@ifare yderligere operationer, eksem-
pelvis for at indhente efterretninger eller evakuawilbefolkningen i tilknytning til den
egentlige kampoperation for at sikre byens ovetsgvander og efter kampen. Det vil yderli-
gere forgge operationens totale pris og varighenh #& lande (hovedsageligt USA) besidder
den fulde palet af militaere kapaciteter, som ergddet for selvstaendigt at kunne gennemfg-
re en urban kampoperation. Selv med disse ngdvemesgourcer og militeere kapaciteter vil
kampoperationer i urbaniseret terreen uveegerligé fegbundet med store tab af menneske-

liv, og prisen vil derfor i alle henseender veerg hg

3.2 Fredsoperationer

Fredsoperationer repreesenterer den mindst mildgeationstype og er, som det fremgar af
figur 6, i sin rene form — helt oppe i hjgrnet aeoationstrekanten — kendetegnet ved fuld
veegt pa policing snarere end kamphandlinger i faiéise med opretholdelsen af en etableret
territorial kontrol i et permissivt milja. | situaner, hvor vestlige militeere styrker kan teenkes
at blive involveret, vil den territoriale kontrohidlertid typisk veere skrgbelig, eksempelvis
baseret pa en fredsaftale mellem tidligere stridgratter, og sigtet med fredsoperationen

bliver dermed som minimum at sikre en implementgog bevarelse af denne aftalte fred.
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Figur 6: Omradet for fredsoperationer
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Denne position er naturligvis, ligesom den totaenpoperation, en abstraktion. Begge dele
kan eksistere momentant i bade tid og rum, menddkaliggjorte faenomener udbredt sub-
stantielt i tid og rum er de naesten umulige atdtite sig i virkeligheden. Fordi fredsoperati-
onen er leengst fra de to andre hjgrner i trekanteengst vaek pa skalaen fra traditionelle
militaere operationer til policing — er det ogs@nde situation, at vi er laengst veek fra den
traditionelle militaere selvforstaelse, som defisered kamper® N&r der alligevel er tale om
en militeer operationstype, skyldes det et genbefibv for militeere kapaciteter i sikkerheds-
funktioner pa niveauet under egentlig krigstilstaiydeligst illustreret ved FN’s rolle i for-
bindelse med at strukturere verdenspolitikken sileden Verdenskrig.

Med FN som repraesentant for verdenssamfundet opgsitibehovet for uaftheengig maeg-
ling, herunder fredsbevarende indsatser. De fradsbade indsatser defineres i FN-pagtens
kapitel VI, som omhandler fredelig bileeggelse adtigheder, hvor tidligere stridende parter
kan veelge at bruge en fredsbevarende operatiahdikre, at indgaede freds- og vabenhvile-
aftaler overholdes og implementeres. Det grundl@dgerincip er her altsd som hovedregel,
at der er opnaet enighed om operationens genndsdgneellem de parter og i det geografi-
ske omrade, som operationen vedrgrer. Denne formnafditionel fredsoperation gennemfa-
res oftest som FN-operationer eller under leddisegionale organisationer med mandat fra
FN (fx Den Afrikanske Union, NATO eller EU). Typiskkluderer en fredsoperation bade
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militaere og civile redskaber sasom militeere enhguiditifolk og civile specialister og rad-
givere. Det militaere redskab bestar i denne sameragrtypisk af let beveebnede enheder,
som samtidig er tydeligt afmaerkede og abenlystiggmhed henblik pa at skabe en nedtonet
militeer profil og samtidig fremsta som neutral délkgo-between over for de tidligere stri-
dende parter. Det militeere instrument i forbindetssd en fredsoperation er som regel under-
lagt yderst strenge regler for magtanvendelse gbgniliteere personel vil derfor i de fleste
tilfeelde kun kunne anvende vabenmagt i selvforgjansed eller til at opretholde selve

mandatet for operationen.

Veeksten i antallet af fredsbevarende operationereogenssamfundets involvering i mellem-
og intrastatslige konflikter skabte i labet af 1%90e et forgget politisk pres for at kunne
gribe tidligere ind i konfliktcyklusser, eventuetied henblik pa at kunne forandre og afslutte
dem. | overensstemmelse hermed er brugen af meustemandater, under kapitel VII, som
giver mulighed for at anvende dgdelig magt, blémegt mere udbredte. Den overordnede
debat i FN-systemet om den formelle suveraeniteblkdt andet med tidligere generalsekre-
teer Kofi Annans involvering og Brahimi-rapporteRG00 et skub i retning af det, der siden-
hen har taget form af Responsibility to ProtectFR2amt eksempelvis generalsekretaer Ban
Ki-moons indsats for at reformere det humaniteestesy i retning af en mere politisk invol-
vering i at transformere kilder til lidelSé Man har derfor ogsa, i forbindelse med FN's
fredsoperationer, set et stadig stigende fokusegéytelsen af civile — Protection of Civili-
ans (POCY¥ — til et niveau, hvor beskyttelsen af civile i dergen integreret del af mandatet
for missionen og dermed ogsa en del af opgavestmtigissionen (fx i Sydsudan og Afgha-
nistan)®* Verdenssamfundet er med andre ord generelt pagjen bredere accept af, at
alle former for involvering, for at veere mest mulgimaniteere i ordets egentlige forstand,
ogsa ma veere fundamentalt politiske. Forandrineanamerne for fredsoperationerne er pa
den made i pagt med en starre forandring af FNrosgtionernes rammer for involvering i
konflikter og skrgbelige stater. Processen er fidkdendt og pa flere mader sensitiv og kon-
troversiel. Men kombinationen af befolkningstilvae&g urbanisering i det globale syd pa
den ene side og udvidelsen af FN’'s ambitionsniveatning af mere direkte politiske indsat-
ser pa den anden side vil med tiden kun yderligaderstrege fredsoperationernes relevans i

bymiljger.
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3.2.1 Betingelser og udfordringer

Opgaveseettet i forbindelse med fredsoperationéudeker traditionelt observation og moni-
torering af fredsaftalers og vabenhvilers overhisiglesikring af bufferzoner, patruljering,
gennemfarelse af adgangskontrol pa greensen metlégete stridende parters territorier,
tilstedeveerelse i forbindelse med frivilligt afmkfveebningsprocesser samt en generel opret-
holdelse af lov og orden. At Igse disse opgaverebianskeligere i et bymiljg. Det skyldes
dels byens uoverskuelige terreen, og dels at desdevarende styrke, pa grund af den hgije
befolkningskoncentration, i hgjere grad kan risgkat blive udfordret af fijendtlige aktarer —
sakaldte spoilers — som potentielt vil kunne triler @deleegge grundlaget for operationens
gennemfgrelse. Ud over parterne selv, som omfadiegere stridende militeere enheder, vil
disse aktarer typisk veere organiserede kriminadteaark eller andre fiendtligt indstillede
grupper, som ikke har interesse i den orden, s@essbevaret eller etableret. Disse grupper
vil, som fremhaevet ovenfor, kunne forandre forudsagerne om et permissivt miljg og ter-
ritorial kontrol og dermed skabe nye udfordringann kalder pa alternative og mere hard-
haendede Igsninger. Hvis eksempelvis operationsehijiifter fra at veere permissivt til det
modsatte — illustreret ved overgangen til den ly&dgekant til venstre i figur 6 — vil operati-
onen blive vaesentligt mere risikabel, og der vite&ehov for, at den indsatte styrke udfarer
fredsskabende aktiviteter med henblik pa at tvisigeationen op i det grgnne felt (se figur 6).
| sa fald vil udfordringerne ved fredsoperationemikne til at minde om visse af udfordrin-
gerne ved kampoperationen beskrevet ovenfor. Tisde bliver udfordringen, hvis det ikke
er muligt at opretholde den territoriale kontralfigur 6 illustreret ved overgangen til det
lysegra felt til hgjre — i farste omgang at paeifie og stresse de kriminelle netveerk og andre
ikke-statslige aktgrer, som matte have tiltvunggksntrollen med eksempelvis slumkvarte-

rer eller ghettoer.

Sikkerhedsstyrker spiller en vaesentlig rolle measlya til at lgse disse konfliktscenarier,
men deres operative udgangspunkt kompliceres déras indsats er sneevert forbundet med
bredere spgrgsmal om, hvordan verdenssamfundatesigns statsmodel (som bygger pa og
forudseetter en entydig magtlegitimitet, positivagtsuveraen kontrol med territorium og
befolkning) seettes i spil i situationer med langrenflertydige, traditionelle autoritetsstruktu-
rer og lokale sikkerhedsstyrker, som snarere eneea¢ upartiske stgtter af den orden, vi
forestiller os, i stedet kan veere parter i dettk Bertil kommer risikoen for, at de fredsbeva-
rende styrkers handlerum vil veere begraenset aisevasrt mandat og — iseer — af utilstraekke-
lige militeere kapaciteter og derfor ikke vil kuniné&ndtere og hurtigt tilpasse sig en negativ
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udvikling i konfliktsituationen. Eksempler herpafeX’s operationer UNOSOM | og Il i So-
malia i starten af 1990’erne samt NATO’s Kosovodeor2004, hvor en kombination af tid-
ligere stridende parter, kriminelle elementer saratle befolkningsgrupper i begge tilfeelde
gdelagde eller truede med at gdeleegge grundlagepévationens gennemfarelse gennem
voldelige angreb pa hinanden og pa de fredsbevarstydker. | begge tilfaelde var konflik-
terne centreret omkring urbane miljger, og sikkdssgyrkerne manglede det ngdvendige
mandskab, det ngdvendige mandat og de ngdvendigeraikapaciteter til at kunne handte-
re den sendrede, tilspidsede situafion.

3.2.2 Kapaciteter, ressourcer og feerdigheder

Hvis vestlige sikkerhedsstyrker i fremtiden skahka indsaettes og med succes gennemfgre
fredsoperationer i byer, vil det kreeve, at de udifioger og operative betingelser, som byen
skaber, og som netop er blevet skitseret, kan kéesltDet stiller alt andet lige starre krav til
operationernes ressourcer og kapaciteter sammenliged tilsvarende operationer i abent
terreen. Farst og fremmest skal operationerne kadressere et bredt konfliktspektrum i det
komplekse bymiljg, saledes at bade det fredeligte ssom indledningsvist er malet med
operationen, og en eventuel forvaerring af konfiikitionen kan handteres. Ud over et flek-
sibelt mandat vil det kreeve en indseettelse afadkkeligt store sikkerhedsstyrker udrustet
med bade traditionelle fredsoperationskapacitétersning af politimaessige opgaver og me-
re slagkraftige militeere kapaciteter til i veersakelfat kunne gennemfgre integrerede og mere

kampbetonede opgaver for at bringe en eksisteiigt fredsoperation tilbage pa rette spor.

De seneste ar har udviklingen med hensyn til fredsationer da ogsa netop taget en sadan
drejning mod langt mere militeert robuste og mandassigt mere fleksible fredsoperatio-
ner®® Hvilke og hvor mange militeere kapaciteter samtrhoredt et mandat der skal til, bar
bero pa en forudgaende analyse af risici og pamscenarier for den konkrete operation.
Med hensyn til styrkestgrrelse angiver Quinlivaamdremhaevet ovenfor, at stgrrelsen af
sikkerhedsstyrkerne, baseret pa erfaringer fragidé stabiliserings- og fredsoperationer, bar
dimensioneres efter lokalbefolkningen i forholdat 20-30 sikkerhedsstyrker pr. 1.000 ind-
byggere. | praksis betyder det, at veesentlige afelerdens byzoner allerede nu er urealisti-
ske at binde an med for vestlige savel som verdenfssdets sikkerhedsstyrker — og det er
en operativ betingelse, som kun vil f4 aget betydnitakt med byernes befolkningstilvaekst.

35



STYRKENS RELATIVE ST@RRELSE

De udfordringer, der er forbundet med at foretage militzere
operationer i urbaniseret terraen, betyder, at der almindelig-
vis ma stilles st@rre krav til styrkens stgrrelse, end hvis ope-
rationerne blev gennemfgrt i ikke-urbant terraen:

Kampoperationer:
= | almindeligt terreen tilsiger en militaer tommelfinger-
regel, at styrkeforholdet mellem angriberen og for-
svareren skal vaere 3:1 i angriberens favgr. Pa grund
af det urbaniserede terraens favorisering af forsvare-
ren bgr forskellen vaere stgrre og formentlig som mi-
nimum 5:1 i angriberens faV(ZSr.64
Fredsoperationer:
= | forbindelse med fredsoperationer eller stabilise-
ringsoperationer afggres styrkestgrrelsen ikke i for-
hold til fienden, men i forhold til befolkningen. Eksi-
sterende litteratur og doktrin anviser her et mini-
mumskrav pa 20-30 sikkerhedsstyrker pr. 1.000 ind-

byggere.65 Dette forhold tager ikke hensyn til szerlige
udfordringer, der er forbundet med at operere i ur-
baniseret terraen, sa behovet for styrker vil forment-
lig veere endnu stgrre.

Specialoperationer:
= Specialstyrker indsaettes i hovedreglen i fa, sma en-
heder (ca. 4-8 soldater pr. enhed), hvilket formentlig
ogsa vil vaere tilstraekkeligt i urbaniseret terraen.

Stabiliseringsoperationer vil oftest omfatte alle tre opera-
tionstyper og dermed alle tre krav til styrkestgrrelse.

| pagt med systemtilgangen bgr planlaegningen dééeerationen desuden involvere analy-

ser af befolkningen med henblik pa dels at idessif de potentielle spoilers og omrader

under skrgbelig statslig kontrol, som vil kunnestaperationen, og dels at opna konkret vi-

den om, hvordan der mest effektivt kan saettes wed for disse. Det vil kreeve en inddragel-

se af civile eksperter med viden om byens laterastre af tilhgrsforhold, feellesskaber og

autoritetsstrukturer samt om de gkonomiske kredsiaim udger levebrgdet for organiserede

kriminelle grupperinger. En urban systemanalysdigglledes veere ngdvendig for at identifi-

cere, hvilke ikke-militeere ekspertiser det vil vehemsigtsmaessigt at medbringe under opera-

tionen til at varetage kontakten til parterne, lbefolkningen, tilstedevaerende internationale

organisationer og NGO’er mv. samt til at kunne ustlgte vigtige civile infrastrukturfunkti-

36



oner i byen, sa et delvist urbant infrastruktur&pd ikke medfarer yderligere kollaps af det

urbane system.

Samlet set er der med hensyn til den operativdaelgming altsa et vaesentligt behov for at
have en civilt fokuseret og dybdegaende politisktiielse af den konkrete konflikts aktarer
og deres motivationer og forhistorie samt et réaksbegreb om de ikke-militeere aktgrer og
samarbejdsparternes rolle, ligesom det er ngdveatgpre en gget indsats for lgbende efter-
retningsindhentning og efterfglgende analyse underationen. | erkendelse heraf oqg til

trods for en traditionel generel modstand mod eftamgstjenester tog FN i 2005-06 skridt

til at tilfredsstille dette behov ved at udviklekaincept for sakaldte Joint Mission Analysis
Centres (JMAC’er) og tilfgje dette til organisatems generelle koncept for fredsoperationer.
JMAC'er er saledes multidisciplinsere analytisketetdr — i realiteten en efterretningskapa-
citet — hvis sammensaetning reflekterer det kreebeglge spektrum af civilt rettede eksperti-

ser inden for flerdimensionelle fredsoperatioffer.

En sadan flerdimensionel (efterretnings)kapacs@t) i hovedsagen er rettet mod civile do-
maener, har vestlige militeere organisationer ikKe thadition for at besidde, fordi det grund-
leeggende er blevet betragtet som en politirelatgygave, og fordi der ikke har eksisteret et
reelt behov herfot’ Hvis vestlige sikkerhedsskabende institutioneruheer militzeret, i
fremtiden effektivt skal kunne lgse opgaver i bydrdet derfor kreeve, at synet pa skellet
mellem militeere opgaver og politiopgaver revidetesunder skellet mellem krig og (volde-
lig) kriminalitet, bade som led i operativ planlasgnog taktisk efterretningsanalyse og mere
ambitigst i form af doktriner, treening og enddatyd<t led i denne udvikling kunne veere at
udvikle et samarbejde med lande, som har erfaried at lade militaere styrker lgse ogsa

denne del af opgaveszettet, eksempelvis Brasflien.

3.2.3 Delkonklusion

Fredsoperationer i urbane miljger er udfordreteaf@mme betingelser som kampoperationer,
herunder i seerlig grad det komplekse terreen oghdgnbefolkningskoncentration. At bevare
en skrgbelig fred og kontrollen med byen vil deifatledningsvist kraeve personelmaessigt
saerdeles robuste operationer, og eftersom opesttiskeemal bgr fastseaettes i forhold til lo-
kalbefolkningen, er en stor del af verdens byaratle nu urealistiske at kontrollere for en
vestlig sikkerhedsstyrke. Pa kapacitetssiden kradegsat operationerne kan veksle mellem
pa den ene side det oprindelige fredelige forméady ller er fokus pa lgsning af primeert poli-

timaessige opgaver, og pa den anden side evneonditd starre udfordringer i form af ek-
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sempelvis massive urbane befolkningsopstande atghgé optgjer, som vil true operatio-
nen. | veerste fald vil sikkerhedsstyrken skulleevgestand til at kunne keempe sig selv tilbage

pa rette spor inden for ngje angivne og situatitpastsede rammer for magtanvendelse.

Endelig star det klart, at fredsoperationer i bgeerligt i det globale syd, vil skulle kunne
forsta, analysere og adressere spoilers sasomisegaae kriminelle elementer og udfordrin-
gen fra befolkningsgrupper i stgrre slumomradenude statslig kontrol. Det stiller starre

krav til forudgaende og lgbende efterretningsindhieg og -analyse, ligesom det vil veere
afgarende, at den militeere organisation formasesmtke og handle pa tveers af de mest basale
sondringer, som er definerende for organisatioriewig professionelle selvforstaelse, nem-
lig forskellen pa kamp og policing. Samlet set enmemfarelsen af fredsoperationer i byer
saledes saerdeles ressourcekreevende, og vestligmmestagere vil i fremtiden i stigende
grad skulle indstille sig pa, at nogle byer vil baat omfang, som gar dem praktisk talt umu-

lige at stabilisere i deres helhed.

3.3 Specialoperationer

Hvor kampoperationer kan betragtes som klassiskandklige militeere operationer, kan
specialoperationer omvendt ses som avantgardemaldgerationer, der, som navnet angiver,
er anderledes af natur og udfgres som sakaldtstik&eperationer eller kirurgiske operatio-
ner i en overordnet militeer sammenhaeng. Speciatpaer skal som naevnt ovenfor ikke
forstas alene som noget, der harer formelle sprmahtionsstyrker til, ligesom kamp- og
fredsoperationer ikke alene modsvares af seerskiltegere styrker. Konventionelle militsere
styrker udfordres af operationsmiljget til i hgjgrad at teenke og handle som specialstyrker.

Specialoperationens grundleeggende karakteristjkspar det fremgar af figur 7, at den
hverken sgger eller kraever territorial kontrol. @p@nstypen er i stedet kendetegnet ved at
have et mindre omfang i tid og rum (timer eller ejpgg at sigte mod at skabe en stor effekt
pa det strategiske niveau ved — som oftest i heighweal — at indsaette en lille, men seerligt
treenet og udrustet enhed med stor praecfSi@pgaver, som traditionelt set udferes inden
for rammerne af en specialoperation, er informaiiithentning (efterretning), rekognosce-
ring (bag fiendens linjer) til brug i forbindelseethplanlaegning af en fremtidig kampoperati-
on samt decideret infiltrering og eliminering eltéfangetagelse af kapaciteter og personer
med stor militeerstrategisk vigtighed for fiendereriddover omfatter specialoperationer i dag
en bredere vifte af operationer med et specifikinfil, herunder antiterroroperationer, statte

til andre landes regeringer i forbindelse med elsswis oprarsbekeempelse (herunder stgtte
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til en anden stafpreign internal defenggevakuering af ikke-kombattanter fra krise- og
krigszoner samt befrielse af gids/&Endelig kan der sondres mellem pa den ene siga-off
sive specialoperationer, hvor specialstyrkerneirekte engageret, og pa den anden side indi-
rekte specialoperationer, hvor bidraget bestatitami kapacitetsopbygning af lokale styr-
ker.* Samarbejdet med lokale sikkerhedsstyrker kan efiskfis omfatte forbindelse til ind-
kaldelse af flystgttéforward air control) kapacitetsopbygning og indlejrede bidrag til @per
tive enhedertfain and adviseellertrain, advise and assistDet saerlige ved specialoperati-
oner er saledes ikke, at de er designet til atredda bestemt opgave, men derimod, at de kan
benyttes til at udfgre en bred vifte af speciaégerog risikable opgaver, som ligger uden for
de traditionelle vaerns form&éhSom oftest vil specialoperationer dog blive plghiag ud-

fort i et teet samarbejde med de forskellige vaemadli bperationernes praktiske gennemfarel-
se kreever inddragelse af vaernsspecifikke kapacit&iegbindelse med eksempelvis logistik,

transport og luftstatte®

Figur 7: Omradet for specialoperationer

Fredsoperationer

+ Trad. militaere operationer

Kampoperationer Specialoperationer

3.3.1 Betingelser og udfordringer

Som det fremhaeves i de foregaende afsnit, er opgrdsBvel som bevarelsen af territorial
kontrol i sig selv en ressourcekreevende opgave,ystmmigere vanskeligggres i et urbanise-
ret miljg. Ved ikke at have dette sigte har spegatationen et markant mindre behov for
materiel og mandskab, hvilket betyder, at denneatjpastype bliver langt mindre omkost-
ningsfuld at gennemfare. Dermed ikke sagt, atkler er udfordringer og omkostninger for-
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bundet med at gennemfgre specialoperationer i igdete miljger, men med territorial kon-
trol ude af ligningen er omkostningerne reducerattigt i forhold til gvrige operationstyper

og seerligt i forhold til kampoperationer.

Den stigende urbanisering med vidstrakte bymiljglem for traditionel regeringskontrol og -
reekkevidde betyder grundlaeggende, at de sikkerpgdser, som intervenerende styrker
matte gnske at patage sig, i vidt omfang blivebblel ned mod hgjre hjgrne af figuren — i
langt hgjere grad end tidligere antaget i tradél@militeere doktriner. Det skyldes den res-
sourcemaessige udfordring, som udggres af kombmatiaf bymiljgernes absolutte veekst,
den urbane operative topografi og endelig styrkenlateret til lokalbefolkning snarere end
modstandere i pagt med politiske ambitioner omilssabing. Selv vestlige militsere indsatser
i bymiljger i det globale syd, der fra begyndelsemsenkt konventionelt, vil altsa sandsynlig-
vis blive skubbet i retning af at skulle opereremderritorial kontrol. Det betyder ikke, at de
skal operere pa samme made eller med udgangspsakte doktriner som specialstyrker-
ne, men snarere, at den konventionelle militeemketiyer star over for en veesentlig koncep-
tuel udfordring. Vestlige militeere styrker blivereshandre ord udfordret til at gentsenke sig

selv inden for de rammer og betingelser, som fti@uktle specialstyrker er underlagt.

Ud over at veere kendetegnet ved ikke at sggedeatikontrol er specialoperationen, i sin
rene form, kendetegnet ved udelukkende at |gséeendiopgaver og ved ikke at forega i en
decideret krigstilstand (selv om det miljg, somcspistyrkerne opererer i, som oftest vil veere
filendtligt og politisk fglsomt). Dermed er der ikkeamme omfang som ved andre opera-
tionstyper et behov for at samtaenke militeere odecimdsatser, og specialoperationen vil —
sammenlignet med den mere omfattende kampoperaikie i samme omfang indebeere
kamphandlinger. De udfordringer, der er knyttekéiimphandlinger, vil sdledes veere relativt
begraensede, nar der er tale om en specialoperBner dog ikke ualmindeligt, at specialo-
perationer bliver gennemfgrt som en aktiv del ahghandlingerne i forbindelse med en star-
re konventionel kampoperation, hvilket var tilfagldsdvel Irak som Afghanistan, hvor spe-
cialstyrker blev benyttet til blandt andet at elverie ledere af politiske oprarsgrupper og til at
udpege mal for luftoperationét Ligeledes kan det ske, at specialstyrker blivelzaét i 1g-

bet af deres operation og derfor bliver trukketiihdrde, direkte kamphandlinger, hvilket
eksempelvis var tilfeeldet, da amerikanske spegrdist eliminerede Osama bin Laden i Pa-
kistan. | sddanne situationer, som er afbildegurfi7 i form af den nederste lysegra trekant,

vil specialoperationen, fordi den befinder sig iegentlig krigstilstand, sta over for en raekke
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af de samme udfordringer, som blev beskrevet overiwbindelse med stagrre kampoperati-
oner. Tilsvarende omfatter traditionelle speciatafiener traening og kapacitetsopbygning,
som kan forega inden for hele trekanten. Eksempédn specialoperationer bidrage til poli-
timaessig stabilisering eller policing-relateredasatser i den agverste lysegra trekant i figur 7.
| denne situation vil specialoperationen sta owvenbgle af de samme udfordringer, som

blev gennemgaet ovenfor i forbindelse med fredsatfmaer.

Selv om der kan veere stor variation i de opgawen sdfgres inden for rammerne af de
mange typer af specialoperationer, er der feelléstseen giver anledning til en raekke gene-
relle udfordringer, nar en specialoperation kontieoess med det urbane systéhilelt afge-
rende for, at hovedparten af specialoperationsskieek, er, at operationen holdes skjult, sa
fienden bliver overrumplet pa sin egen hjiemmebB&nesadan hemmeligholdelse vil alt andet
lige vaere sveerere, hvis malet for operationenagpet midt inde i en by med eksempelvis
500.000 indbyggere frem for i abent terreen. Baddi fitet vil veere vanskeligere rent logi-
stisk at fa transporteret og indsat styrkerne @anglet uden at blive opdaget, og fordi der —
selv hvis styrkerne bliver indsat med succes —ffefigende vil vaere en markant starre risiko
for at blive afslgret pa grund af den hgje befaikisteethed. Byens flerdimensionelle fysiske
terraen vanskeliggar den praktiske deployering etisfstyrken, mens den hgje befolknings-
teethed vil udggre en konstant risiko for potentaeblive afslgret. Hvis specialoperationen
formar at forblive uopdaget, vil operationen fotteaere udfordret af at skulle operere i byens
komplekse fysiske terreen, som der derfor er bebopd forhand at have et indgaende kend-
skab til. I modsaetning til bade kampoperationefredsoperationer vil specialoperationen
dog ikke i udgangspunktet skulle handtere hensjinggens avrige systemelementer — at
opretholde byens infrastruktur og befolkningenléikar — fordi operationen har et sa snae-

vert formal, afgreenset i tid og rum uden sigte pp@&airke byens systemét.

Omvendt kan netop en pavirkning af eksempelvisastfuktur (beskyttelse, bidrag til genop-
bygning eller opbygning eller destruktion) veereasisentligt element i et ikke-territorialt
engagement med det lokale politiske netveerk sdedatat etablere politisk kontrol. For
specialoperationer geelder det dermed ikke i mindré&ang end for de andre operationstyper,
at et seerdeles velunderbygget efterretningsbillegsa af den politiske situation og forhisto-
rie, er en veesentlig forudsaetning for succesfuldeatser.

Hvis specialoperationen bliver afslgret, vil spitiakerne dog hurtigt kunne befinde sig i et

kampoperationslignende scenarie og vaere tvungdtigievel at skulle handtere nogle af de
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udfordringer, som knytter sig til byens systemuneler begraensning af civile tab og mini-
mering af skade pa kritisk infrastruktlfrHensyntagen hertil kombineret med et potentielt
manglende overblik over det fysiske terreen kande@ge muligheden for at yde en effektiv
statte til operationen eksempelvis fra luften. D&ammer, at selv om specialoperationen vil
blive udfgrt med kapacitetsstatte fra de forskelligern, vil specialstyrkerne — medmindre
operationen er en del af en konventionel kampojograt ofte befinde sig alene pa jorden og
dermed veere i kraftigt undertal i forbindelse medide kamphandlinger. Dermed kan der
opsta et behov for at foretage en evakuering,lidesom selve deployeringen, vil veere van-
skeligere og mere risikofyldt at gennemfgre i bgred i andre omrader pa grund af det kom-
plekse fysiske terraen, hvor det ikke alle stedengligt eksempelvis at lande med et fly eller
en helikopter. Hvor galt det kan ga, sas eksempeivder den fejlslagne specialoperation i
Mogadishu i 1993 til stgtte for FN’s humaniteeresiais, hvor to Black Hawk-helikoptere
blev skudt ned, amerikanske elitesoldater blevatskira at returnere til deres base, og en
storstilet evakuering matte ivaerksaettes — en dpearatom i sidste ende kostede 19 ameri-

kanske soldater livet og sarede’84.

3.3.2 Kapaciteter, ressourcer og feerdigheder

Hidtidige erfaringer med specialoperationer i byesl viser, at det, selv om det er en ganske
risikabel affeere, bestemt er muligt ved hjeelp ahdig planlsegning og treening samt hgjtek-
nologisk udrustning at gennemfare sadanne opesatimrd succes. Israelske specialstyrkers
befrielse af 102 ud af 106 gidsler i Entebbe-luftien i Uganda i 1976 i en redningsaktion,
der varede under 60 minutter, illustrerer, hvoeldi/t specialoperationsinstrumentet kan
veere’® Ogsé& amerikanske specialoperationer gennemfaghéad i Irak som et led i op-
rgrsbekeempelsen viste sig saerdeles effeklivislykkede specialoperationer, hvor man ud
over Mogadishu i 1993 eksempelvis kan naevne US#sefy pa at befri 53 gidsler fra den
amerikanske ambassade i Teheran i 1983, vidnesawogidig om, at disse operationer ofte
balancerer pa en knivsaeg, og at der er faldgrsben,det er nagdvendigt at veere opmaerksom
pa i forbindelse med planlaegningen og gennemfaralfeperationerne. Som en vaesentlig
arsag til, at operationen i Mogadishu i 1993 fajletbevnes saledes amerikansk overmod og

manglende bevidsthed om egne begraensnffiger.

Ud over at man skal undga at bega denne fejl, teneleafgarende for planlaegningen af en
specialoperation i en by, at man er i besiddelsdtafretninger, som muliggar en praecis
kortlaegning af den geografiske placering af maebperationen, det fysiske terreen, som

skal forceres og infiltreres for at na malet, sdmkombattanter og den fiendtlige ildkraft,
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som vil std i vejen for at n& malet. Ser man bartefvakueringsmissioner og andre mindre
indsatser, vil en intervention — pa trods af acs&deperationen som oftest vil minimere sin
interaktion med byens gvrige systemelementer @tintur og befolkning) — stadig bero pa
en tilstreekkelig finmasket analyse af det politiskedskab under det militeere problem.

En af udfordringerne med hensyn til at sikre engsdeortlaegning af malet, det fysiske ter-
reen og de fiendtlige styrker i en by bestar i,&itwvl tage tid at indsamle de forngdne efter-
retninger, og netop tid er ofte en sparsom ressauiarbindelse med planlaegningen af spe-
cialoperationer, da behovet for dem ofte opstat,asempelvis i forbindelse med en gid-
selsituation. Dertil kommer, at situationen omkrogerationens mal hurtigt vil kunne aendre
sig, hvilket betyder, at efterretninger hurtigt biive forseldede. Manglen pa tid, situationens
foranderlighed og byens komplekse operationsmlier tfor nagdvendigheden af at besidde
en teknologi, som bade forud for og under operatidkan levere live-streamede billeder af
det centrale operationsomrade ved hjeelp af eksemsmibner eller satellittef: Hvis de ind-
treengende specialstyrker er i besiddelse af sadzileaer, vil det alt andet lige veere lettere
at orientere sig i det komplekse fysiske terreem derved ligefrem vil kunne vendes til at
blive en fordel for de infiltrerende specialstyrkeld over visuelle kapaciteter er det centralt
at veere i besiddelse af moderne kommunikationstegnsom gar de indsatte specialstyrker
i stand til at kommunikere i hemmelighed, opsnagpmamunikation fra fienden og veere i
lgbende kontakt med den enhed, som koordineregdtidisen af stgttekapaciteter, og som

kan formidle det visuelle overblik over operatiomsadet.
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EFTERRETNINGER | CENTRUM

Udfordringerne ved at gennemfgre militaere operationer i ur-
baniseret terraen stiller stgrre krav til indhentningen af efter-
retninger. | forbindelse med de tre operationstyper er der fgl-
gende behov:

Kampoperationer:
= Et steerkt efterretningsbillede er en forudseaetning for at
ramme fjenden, at undga civile tab og skade pa infra-
struktur samt at vide, hvor og hvordan byens system
kan pavirkes til egen fordel. Efterretninger om seerligt
modstanderen, det fysiske terreen, cyberdomaenet og
det elektromagnetiske spektrum er pakraevede.

Fredsoperationer:
= Efterretninger om seerligt the human terrain er ngd-
vendige for at forsta samarbejdspartnere, identificere
spoilers, undga fremmedggrelse og opna legitimitet i
83

befolkningens gjne.

Specialoperationer:
» Preecise efterretninger om operationens mal samt det
fysiske terreen og de modstandere, som omgiver malet,
er afggrende.

Stabiliseringsoperationer vil oftest omfatte alle tre opera-
tionstyper og dermed alle tre behov for efterretninger.

Endelig kraever planlaegningen af en specialoperatioset og effektivt samarbejde med de
vaern, som udfarer stgttefunktionsopgaver for spggréerne i forbindelse med transport til,
sikring af og evakuering fra operationsomradet. demiderede specialstyrker savel som for
en konventionel styrke, der er involveret i en sgpleperation, ma den relative maengde af
logistiske, efterretningsmaessige, informationseetate og andrenablersdermed her veere

vaesentligt starre end under mere traditionelle aandigheder.

3.3.3 Delkonklusion

Specialoperationer gennemfares oftest som nalegikationer inden for kort tid med sma
specialtreenede enheder, og der er derfor reld@iwnfkostninger forbundet hermed sammen-
lignet med de to andre idealtypiske operationegayprne, der Igses inden for rammerne af
en specialoperation, vil variere betydeligt, ogeletlerfor ngdvendigt at veere i besiddelse af
styrker, som er uddannet til at varetage en britd &f opgaver, lige fra informationsindhent-
ning og rekognoscering over eliminering og tilfatageelse af personer og kapaciteter til be-

frielse af gidsler og evakuering af ikke-kombatentJdfordringerne ved at gennemfare spe-
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cialoperationer i byer udspringer farst og fremnagdiyens komplekse fysiske terreen, der
vanskeliggar den praktiske gennemfgarelse af badksgttelsen af specialstyrkerne, selve
operationen og en eventuelt efterfalgende evakgerfispecialstyrkerne. Derudover medfg-
rer den hgje befolkningstaethed en potentielt agi&brfor, at specialoperationen bliver op-

daget og afslgret for fienden.

Udfordringer, der er relateret til at opretholdeebyom system, herunder befolkningens leve-
standard og byens infrastruktur, er i udgangspursieet set fravaerende pa grund af den tra-
ditionelle specialoperations afgreensede natur gtg.si forbindelse med planlaegningen af
specialoperationer er det derfor fgrst og fremrafggrende at kortleegge malets geografiske
placering, det omgivende fysiske terreen samt delfjge aktarer, hvilket ggres mest effek-
tivt ved hjeelp afive-streamingteknologi fra eksempelvis droner eller satellittber bar
formidles i realtid til specialstyrkerne under og@wnen. | den forbindelse er det ligeledes
ngdvendigt at besidde en moderne kommunikationsteggin som gar styrkerne i stand til at
kommunikere i hemmelighed, opshappe kommunikatiamfodstanderen samt veere i |g-
bende kontakt med den enhed, som koordinerer itelsestf stattekapaciteter. Endelig krae-
ver gennemfgrelsen af specialoperationen adgadgrnifulde palet af sadanne stgttekapaci-
teter (fra bade land-, s@- og luftmagten), og éekéf og koordineret anvendelse heraf i for-
bindelse med eksempelvis transport under indsatbgi®vakuering samt eventuel luftstatte

fordrer et teet vaernsfeelles samarbejde.

Endelig er trekantens tredje hjgrne ogsa relewvandi tlet udfordrer os til at overveje, om
man kan have de samme ambitioner som i de to dupgineer om at opna langsigtede sikker-
hedsmeessige politiske effekter, nar man har enntéggenindre omfangsrig tilstedeveerel-

se?
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4. Konklusion og danske implikationer

Kombinationen af urbanisering og konflikter i détlgple syd gar, at byens rum er aktuelt
som aldrig far for vestlige militeere styrker sédsemm for deres politiske ledere. Byen er en
prisme for generelle udfordringer for vestlig brafgmiliteer magt i forbindelse med interven-
tioner. Dette afsnit sammenfatter rapportens koedie bidrag og analyse af betingelser for
og udfordringer i forbindelse med at gennemfgre MQladmt af de kapaciteter, der kraeves i
den sammenhaeng. Farst opsummerer vi analysenstierdrservationer, derefter de opera-

tionsspecifikke pointer, og til slut giver vi enkike bud pa betydningen heraf for Danmark.

4.1 Tveergaende betingelser, udfordringer og kapacit  eter

Tilveeksten i jordens befolkning foregar isaer i biyeet globale syd, uden for de lokale myn-
digheders formelle og reelle suveraene kontrol, unghanlaegning og uden kritisk og basal
infrastruktur. Den rolle, som byerne allerede spiilforbindelse med igangveerende konflik-
ter — sasom ISIL’s kontrol med Ragga og Mosul i@yog Irak — vil kun blive forstaerket
fremover. Efterhanden som en starre og starrefdetdens befolkning vil komme til at bo i
byerne, herunder i store og meget store byer,y@ties seerlige operative udfordringer blive
mere aktuelle. Sammenholder man erfaringerne fisedeste 15 ars urbant fokuserede krige
og kriser i det globale syd med urbaniseringstrandi verdenssamfundet sandsynligvis
patage sig at intervenere militeert og herunder ggdesig selv en malsaetning om at skulle
stabilisere og afslutte sadanne konflikter. Udvigén af den vestlige tilgang til brug af mili-
teere midler betyder blandt andet, at det er sviéotestille sig militeere operationer — ud
over rent afskraekkende aktiviteter eller en reerlewvelseskamp — som ikke vil have som
politisk mandat, at den militeere indsats i sidstgeeskal have en stabiliserende effekt og
dermed understgtte udviklingen af en baeredygtigoigim politisk proces. Byen kan der-
med ses som en prisme for et saet af vigtige koneéiptudfordringer for militeere styrker og

andre sikkerhedsstyrker.

Disse konceptuelle udfordringer har vi forsggtaanhke i operationstrekanten. Hvert af tre-
kantens hjgrner repraesenterer en militeer operayioerskampoperationer, fredsoperationer
0g specialoperationer. Ligesom Clausewitz’ begmabden rene krig er der her tale om ideal-
typer, som ikke eksisterer i virkeligheden. | stedkeden konkrete militeere operation (eller
den konkrete militeere konflikt eller det konkretditzere sikkerhedsbehov) befinde sig et
sted inde i trekanten somteade-offmellem de tre hjgrner. Ethvert valg af veegtningear

for pa sin vis et fravalg af de andre muligheder aiden vaesentlig pointe, som trekanten
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tydeliggear, er, at operationstyperne skal forstés generiske aktiviteter, som en militaer
styrke kan vaere mere eller mindre optimeret tilaaetage, og dermed er det ikke sadan, at

én bestemt type militeer enhed har ejerskab tippetifikt hjgrne.

De politiske forhold i forbindelse med brugen afiteer magt sammenholdt med et stigende
fraveer af legitime og effektive regeringsstruktureogle af de byer, der vokser frem i disse
artier, betyder, at stabilisering og policing meshhlik pa at etablere og understatte udbre-
delsen af sddanne regeringsstrukturer vil blivdigeafterspurgt, men ogsa, at muligheden
for at veelge mellem de i rapporten beskrevne op@styper reduceres. Det er sandsynligt,
at en blanding af kamp-, special- og fredsoperati@ii blive efterspurgte, ligesom evnen til
at skifte modus mellem de forskellige operativedigter i en dynamisk beveegelse inden for

operationstrekanten vil veere det.

Hertil kommer, at kombinationen af udfordringerne lhyernes fysiske terreen — og den glo-
bale vaekst i byerne i almindelighed — samt hensyigtabilisering og dermed til befolknin-
gen tilsammen skubber de traditionelle vestligateaile operationer ned mod det hgjre hjgrne
af operationstrekanten — illustreret i figur 8 sdwretning af de betingelser, som gaelder for
specialoperationer, fordi operationsmiljget vil eaareget omfangsrigt og komplekst, og for-

di det vanlige mal om territorial kontrol derfortefikke vil kunne nas.

Militeere operationer i urbaniseret terreen hgresléihdt de mest komplicerede og ressource-
kreevende typer af militzere operationer og er sagéid operationstype, der medfarer meget
hgij risiko for militeere og civile tab. Det urbandjgs komplekse kobling af sakaldt tredi-
mensionelt terreen, kompliceret infrastruktur ogesteefolkningsmasser skaber seerlige ud-
fordringer. Ikke mindst kan det urbane miljg udgemenaermest perfekt kampplads for en
forsvarer, som kender det specifikke urbane teogeiorstar at udnytte det. Det traditionelle
politiske mal med militeere operationer, territokahtrol, herunder sikring af befolkningen,
vil oftere skulle veere en langt mere langsigtet iéioly og seerligt den — mand for mand me-
get dyre — vestlige militeere institution er dernuelfiordret til at genteenke sin tilgang til kon-
ventionelle operationer, seerligt i bymiljger, indende rammer og betingelser, som traditio-
nelle specialstyrker opererer under med et fraf¥daratorial kontrol.
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Figur 8: Bevaegelse mod specialoperationens betingelser

Fredsoperationer

+ Trad. militaere operationer

Kampoperationer

> Specialoperationer

0
A
’/ )éo .
A OQ \\ )
/\‘l- . Q.
R . 9)/ .
AN N O
s xQO N
7R L,
& .
L ~
2 6;

Fremtidens urbane konfliktscenarie kan pa den rsfidekke sig fra egentlig urban krig til
delvis og fokuseret urban krig, til urbane sikkerb@perationer, til bekeempelse af organise-
ret kriminalitet og endelig til kontrol med stagtvefolkningsuroligheder, alt sammen inklusi-
ve forskellige former for assistance til lokaletpare af mere eller mindre konventionel ka-
rakter, herunder kapacitetsopbygning. Modstandeiterdenne sammenhaeng, afhaengigt af
operationsmiljg og scenarie, kunne komme fra heterililige spektrum og vil pa den made
kunne vise sig i form af alt fra egentlige veltraaeniliteere enheder til paramiliteere urbane
guerillaer, oprgrere, bevaebnede kriminelle netvak&tremistiske terrorister til, i den mere
blgde ende, starre, ophidsede folkemaengder. Egtarie viser, og manglen pa andre umid-
delbare veerktgjer geor, at det i hgj grad vil vesrendiliteere instrument, udbygget med de
ngdvendige civilt rettede kompetencer, som i stedihgsscenarier og andre situationer vil
forsgge at handtere hele denne vifte af urbaneatipesmiljger og modstandere.

Ser man p4, hvad der i fremtiden generelt kreevesldfere kapaciteter for at kunne bega sig
i forbindelse med militaere operationer i urbaniseeaaen, gaelder det, at man ma besidde en
robust og flerdimensionel efterretningskapacitetm slaekker alle efterretningsdomaener, mi-
liteere savel som civile, i alle deres dimensiongrsom saledes kan handtere bade realtids-
identifikation af egentlige keempende modstand&mnstant bevaegelse i byens flerdimensi-
onelle terreen (under egentlig krig) og kortleegrahgriminelle netveerks faste handlemgn-

stre samt give et grundlag for at forudsige deregale befolknings reaktionsmgnstre, her-
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under sandsynligheden for civile optgjer og uradidgr. Efterretning betyder her lige sa me-
get analyse — fra subtaktisk til strategisk — sofarmationsindhentning. | forlaengelse heraf,
og for ogsa at kunne forsta og — ikke mindst — ustdéte overlevelsen af andre delelementer
i det urbane miljg som eksempelvis infrastruktufysisk terraen og pa den made 'fa byen pa
sin side’, vil fremtidens militsere operationer baniseret terreen, i hgjere grad end i dag,
kreeve, at civilt rettede kapaciteter inddrages meme bredspektret analyse af byens funktio-
ner (fx ingenigrer, byplanlaeggere, politifolk, bdéwlk og sundhedspersonale) savel som
dens befolknings indbyrdes relationer (fx samfumttsvskabelige eksperter med lokalkend-
skab).

4.2 Operationsspecifikke betingelser, udfordringer 0g kapaciteter
Kampoperationer i urbaniseret terraen fordrer et stditeert ressourceforbrug og et sserdeles
gunstigt militeert styrkeforhold. Der er tale omaerationstype, som oftest medfarer vee-
sentlige tab blandt egne styrker og lokalbefolkeimgg vaesentlige og langvarige skader pa
bymiljgets civile infrastruktur. Fordi styrkefortd#ne sjeeldent vil veere klart til fordel for
gennemfgrelse af denne type operation med et wositiiteert udkomme, kan en central ope-
rativ malsaetning veere at vende byens subsysteffietief mod modstanderen. Dette kraever
igen en omfattende forudgaende analyse af selve iyalle dens delkomponenter med
henblik pa ikke bare at kunne begraense skadenvpd ag pa byens infrastruktur, men ogsa
at kunne pavirke byens systemer og processer ajeiviem malrettede indgreb. Moderne
bykampoperationer i en stgrre ramme kreever, iytiing til de indledningsvist naevnte ef-
terretningskapaciteter og civilt rettede kapacrtetpet seserdeles gunstigt militaert styrkefor-
hold, at man har adgang til den fulde palet afgevmiliteere kapaciteter, herunder fuldt mili-
taerteknologisk integrerede veernsfeelles og vabeelet kapaciteter, som giver personellet
pa jorden umiddelbar adgang til live-streaminguétbarne overvagningsbilleder og til umid-
delbar stgtte fra preecisionsvaben. Denne samledemm® militeere kapacitetspakke vil med-
virke til at effektivisere den militeere indsats sgmtidig i nogen grad kunne begreense egne

tab, civile tab og utilsigtede skader pa civil asftruktur.

Fredsoperationer gennemfart i en urban ramme drpgd af en lavere militeer intensitet og
en mindre risiko for tab og skade pa infrastruktutfordret af de samme karakteristika, som
udfordrer kampoperationer, herunder i seerlig gfateamplikationer, som fglger af det tre-
dimensionelle terraen og befolkningskoncentratioiaite stiller, ogsa i et fredsoperations-
perspektiv, krav om personelmaessigt militeert radogerationer, som ud over at have et

styrkeforhold, der tager hgjde for byfaktoren, mauker det nadvendige efterretningsappa-
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rat og de specifikt kreevede civile tillaeegskapaeiteMed hensyn til specifikke militeere ka-
paciteter er det et vaesentligt hensyn, at styrkerbindelse med fredsoperationer kan skifte
fleksibelt mellem lavere og hgjere grader af inttens$ miljget og dermed kan graduere ind-
satserne efter disse betingelser. Det betyderaatkan veere tvunget til at medbringe flere

og kraftigere militeere kapaciteter end dem, somigamgspunktet er pakraevet i forbindelse
med operationen. Endvidere vil fredsoperationernenntiden, i stigende grad, veere udfor-
dret med hensyn til evnen til kunne forsta, anakysg adressere spoilers sasom organiserede
kriminelle elementer og udfordringen fra (krimirs@rede) befolkningsgrupper i starre og

ikke offentligt kontrollerede slumomrader i det lgéde syd.

Specialoperationer gennemfgrt i urbant terraen, levdein der er tale om kortvarige, mere
kampspecifikke tilfangetagelses- og antiterroroppenar eller mindre kampspecifikke opera-
tioner sasom rekognoscerings- eller evakueringstipeer, adskiller sig fra kamp- og freds-
operationer, fordi specialoperationer sigter mautsttog leengst mulig hemmeligholdelse, og
fordi operationstypen ikke fordrer egentlig temi&b kontrol med det urbane miljg, hvormed
man undgar at blive involveret i flere af de getierienplikationer, som falger af dette bymil-
j@ — herunder ikke mindst de udfordringer, deredateret til befolkningen. Grundet specialo-
perationernes generelt beskedne stgrrelse og diekmntgarige natur er operationerne i deres
klassiske form, set i et stgrre militeere perspekievmindst ressourcekreevende, samtidig
med at de, hvis de er succesfulde, ofte vil kurpredceffekter pa det strategiske niveau. Ud-
fordringerne for urbane specialoperationer er dagegelt de samme som for de gvrige ope-
rationstyper, herunder byens komplekse fysiskedrerog befolkningen, der begge vanske-
ligger bade indsaettelsen, selve operationen ogflerfalgende mulighed for at fa specialo-
perationsstyrken ud af byen. Hvis en traditione&lcsploperation gar galt og pa den made
ender i egentlig kamp i urbaniseret terraen, vil d@me underlagt de samme principper og
udfordringer, som geelder for kampoperationer, agneéed principielt hurtigt kunne veere
prisgivet i kraft af sin beskedne stgrrelse og nemde mulighed for umiddelbar forstaerk-

ning.

At gennemfare succesfulde urbane specialoperatiohesom ved de andre operationstyper,
kreeve adgang til seerdeles robuste efterretningskate til at kortlaegge mals geografiske
placering, fiendtlige aktgrers beveegelser og tiladtle specialoperationsstyrken opdateret
under operationen via fx live-streaming-teknolagi éksempelvis droner eller satellitter.

Endelig kreever gennemfgrelsen af specialoperatidmger oftest adgang til den fulde palet
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af veernsfeelles militeere kapaciteter, saerligt iéoedelsesfasen, samt nar styrken skal ind-
seettes og hentes ud igen. Effektiv og koordineretadelse af specialoperationsstyrker, her-
under transport i forbindelse med indseettelse eg@ring samt eventuel luftstatte under
indsaettelsen, fordrer derfor et taet vaernsfeellesidamejue — ogsa i urbaniseret terraen. | det
samlede billede af militeere operationer i urbamistarreen kreever specialoperationen mindst
militeert ressourceinput og medfgrer samtidig ela(irg) begraenset risiko for omfattende

militsere og civile tab.

Uanset arsagerne til at veelge at involvere sigawitii fremtidens urbane konflikter eller til,

at man bliver tvunget ind i dem, viser urbanisestegdensen, at der fremover vil veere et
saerligt behov for at forsta betingelserne for il operationer i urbaniseret terraen og for at
finde frem til nye og agile mader, som den militaeke kan operere pa. En af de veesent-
ligste pointer er operationstrekantens centraleskaiot at fuldspektrum ikke i dette tilfeelde
betyder at befinde sig i et bestemt hjgrne af trek@ men snarere betyder evnen til bade at
forsta og at erkende de seerlige udfordringer, déarbundet med hver af de tre idealtypiske
operationstyper savel som evnen til at kunne aigelen for hele trekanten mellem de tre
hjgrner. Byen er dermed en prisme for grundleeggedétedringer for den militeere doktrin,
organisation og teknologi — udfordringer, der find@ndre operationsmiljger, og som saerligt

treeder frem i de byer, der kloden over vokser basti

4.3 Implikationer for Danmark

Det globale syds skrgbelige og ustabile byer htergmle til at blive kilder til humaniteere
katastrofer, radikalisering og konflikter og karrrded blive til sikkerheds- og udviklingspo-
litiske udfordringer, som Vesten, herunder Danmar&,forholde sig til. Allerede i dag er
konflikter og militeere operationsmiljger i hgj gratbane. Kombinationen af, at militsere
operationer i urbaniseret terraen potentielt er dstramkostningsfulde, som et land kan be-
give sig ud i, og det faktum, at Danmark i lgbetlafseneste 20 ars internationale missioner
kun i enkelte tilfeelde har veeret engageret i eggntlykamphandlinger og derfor kun i ringe
grad har erfaringer hermed, betyder, at der essstentligt behov for, at fremtidige beslutnin-
ger om indsaettelse af danske militeere kapacitet@danne operationer kommer til at bygge
pa en strategisk debat om forholdet mellem mal @iem herunder ikke mindst en saglig
opggarelse over de potentielt meget hgje omkostnistiare risici og gvrige faldgruber, som

er forbundet hermed.
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De store krav til styrkestgrrelse, militeerteknologiefterretningsindhentning betyder, at det
danske forsvar ikke alene vil kunne varetage steanmep- og fredsoperationer i byer. | stedet
vil Danmark kunne bidrage som en del af en breoeenational indsats — ligesom det nu-
veerende engagement mod ISIL i Syrien og Irak, kaompene ogsa er centreret om de stra-
tegisk vigtige byer. Hvis Danmark fremover gnskdoidrage aktivt til den urbane dimension
i forbindelse med sadanne indsatser, kan man mddlfarbejde for at fremme et militeert
samarbejde om operationer i urbaniseret terreenocp@aationelt og taktisk niveau — med
lande, som Danmark i forvejen har gode erfaringed i@t operere sammen med (eksempelvis
USA, Storbritannien og Frankrig). Et sadant sanjdebkunne eksempelvis omfatte treening
0g uddannelse, doktrinudvikling og efterretningsiedtning. Byoperationernes teknologi-
tunge karakter og store krav til stgttestruktuytlet, at de udfordringer, der er forbundet
med at deltage integreret inden for rammen af @mesinternational koalitionsstyrke, vil vee-

re seerligt store, og forudgaende gvelsesaktivisgitler derfor en vigtig rolle.

Med hensyn til doktrinudvikling er der behov forgddatere og videreudvikle den danske
version heraf, som aktuelt kun adresserer det ¢ataditiske niveau og ikke er af veernsfeelles
karakter. | det fremtidige arbejde hermed kunne mad fordel lade sig inspirere af og til-
passe sig militeere partneres eksisterende dokwwmeamtidig tage aktivt del i den proces,
som i gjeblikket pagar i NATO-regi med henblik paidvikle en NATO-doktrin pa omradet.
Elementer, som med fordel kan inkorporeres, eesysigangens analytiske syn pa byens
forskellige dimensioner, herunder en adresserirdgafeerlige udfordringer, som knytter sig
til planleegning og gennemfarelse af fredsoperatidmeordan civile instrumenter og myn-
digheder skal spille sammen med militeere i alleajpee faser, og hvordan der i praksis na-
vigeres i grazonen mellem formelle og uformellediekstrukturer og autoriteter. Ogsa beho-
vet for at gentaenke tilgangen til konventionellemioner inden for de rammer og betingel-
ser, som traditionelle specialstyrker opererer uyrklenne adresseres i denne forbindelse. Det
geelder seerligt de udfordringer, der i bred forstamdmer den konventionelle styrke, der
skal forholde sig til den grundleeggende preemisp@cialoperationerne, nemlig fraveeret af

territorial kontrol.

Der er en fundamental spaending mellem det normgtiwedlag for vestlige interventioner,
som sgger at skabe grundlaget for legitim teratdeontrol (bade pil nr. 1 og pil nr. 2 i figur
4), og urbaniseringstendensen, som traekker nedfigna@ns hgjre hjgrne, veek fra den terri-
toriale kontrol. Da anvendelsen af specialstyrkanbane miljger samtidig er forbundet med
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relativt lave omkostninger sammenlignet med angpertaf bidrag, kunne en mulig fremti-

dig dansk prioritering veere at bidrage specifikdrenne kapacitet i forbindelse med inter-

nationale militeere operationer i urbaniseret teroggeventuelt etablere et mere formaliseret

samarbejde med andre landes specialstyrker fokrataden bedst mulige forberedelse og

uddannelse. En fordel ved at fokusere pa spedikékgpaciteten er desuden, at disse ogsa

vil veere oplagte at benytte i forbindelse med eealg af egne civile medborgere fra krise-

omrader, hvilket er et nationalt ansvar og i frel®ti med stor sandsynlighed ogsa vil veere

pakreevet i storbyer.

Samlet set tilbyder analysen fglgende generellersbtoner vedrgrende militsere operatio-

ner i bymiljger:

En stigende del af verdens voksende befolkning bgerne. | 2050 vil to tredjedele
af verdens befolkning bo i byer, iseer i det glolslé. Nar mennesker flytter ind til
byen, ger konflikter det ogsa.

Bymiljger er notorisk besveerlige for militeere sigrlat operere i. Byens terraen for-
hindrer situationsforstaelse og giver muligheddagholdsangreb, befolkningstaethe-
den skaber forgget risiko for utilsigtede tab ogds, og kritisk infrastruktur er saer-
ligt sarbar.

Den traditionelle militaere tilgang til byen var tartidligere: Undga den, eller jeevn
den med jorden. Men hvis vestlige militeere stydaal fastholde eller styrke deres
evne til at foretage militeere interventioner, sanogerativt og politisk effektive og
samtidig legitime, er det ngdvendigt at forholdgtgdiurbaniseringen og forberede sig
pa MOUT.

Operationstrekanten tilbyder et forsimplet, meneystisk syn pa de udfordringer,
som MOUT i et vestligt perspektiv vil komme tilsté over for. Vestlige militeere in-
terventioner vil givetvis besta af en dynamisk biag af specialoperationer, kamp-
operationer og fredsoperationer.

MOUTSs seerkender udfordrer de tre operationstypdorskellige mader og er samti-
dig en prisme for de udfordringer, som vestligeitagite styrker star over for i det hele
taget. Den vestlige strategiske forventning omtisilieffektivitet skaber et gnske om,
at vestlige styrker oftest vil skulle bidrage tékilisering — og leder dermed operative

dynamikker fra kampoperationer til fredsoperationer

53



« | forbindelse med fredsoperationer (og stabilisgsoperationer) males den kraevede
militeere styrkes stgrrelse ikke op mod modstandenem op mod lokalbefolkningen.
De voksende byer i det globale syd vil dermed g#tee det besveerligt, hvis ikke di-
rekte umuligt, at opna den kreevede styrkestgrr@perationstrekanten viser dermed
0gsd, at den vestlige tilgang til militaere operagioud fra en 'markedsmaessig’ logik
presses ned mod trekantens hjgrne med specialgperatsom fordrer en vaesentligt

mindre omfangsrig tilstedeveerelse, og som ikkeesigtod at besidde terraen.

Mere specifikt militeert anbefales med udgangspuakialysen falgende:

* Vestlige militeere styrker bar ikke se MOUT somatrslfeelde, men snarere som en
operativ hovedopgave, i forbindelse med fremtidigktriner og planer.

« | stedet for at afvente udviklingen i regi af NAT®@r Danmark indga i et proaktivt
samarbejde om faelles doktrinudvikling pd omraded aredre lande, herunder Stor-
britannien, Frankrig og de nordiske lande — mera@ksempelvis sydlige lande med
seerlig indsigt sdsom Brasilien.

» Fremtidig doktrinudvikling og planleegning, herundeaterielanskaffelser, bar foku-
sere pa teknologiudvikling (og internationalt sabegde herom) i relation til at skabe
situationsforstaelse bade taktisk og strategiskighli forhold til modstanderen savel

som i forhold til befolkningen.

MOUT kreever fortsat og mere intensiv integratiowvabenarter og et hgit taktisk niveau.
Behovet for efterretning, i form af bade indheng@nog i seerdeleshed analyse, stiger pro-
portionalt med bygnings- og befolkningsteethedenm®derne MOUT-styrke vil sdledes
veere skarp, integreret eller vabenartfaelles og, togsg med hensyn til analytisk stgttestruk-

tur.

Byen er pa den made en prisme for de udfordriregen den vestlige tilgang til krig og mili-
teere operationer star over for — en prisme, somHeever nogle og skeerper de fleste af de
udfordringer, der findes i magdet mellem vanskebgkandskaber og hgje politiske forvent-

ninger.
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5. Noter

! Under rapportens udarbejdelse har forfatterne anvendt en raekke videnskabelige metoder og tilgange, her-
under informationsindsamling gennem forskellige former for interviews, afholdelse af workshop og deltagelse i
seminarer savel som afdaekning af relevant akademisk litteratur. | den forbindelse er der gennemfgrt en inter-
national workshop og et seminar i Kgbenhavn samt interviews med udvalgte analytikere i Washington, D.C,
herunder ved U.S. Army Strategic Studies Group, RAND Corporation og National Defense University. Herudover
har rapporten gennemgaet Center for Militeere Studiers normale kvalitetssikringsproces inklusive intern savel
som ekstern fagfaellebedgmmelse.

% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Urbanization Pro-
spects, the 2014 revision, Highlights (New York: United Nations, 2014). Data tilgaengelige pa:
http://esa.un.org/unpd/wup/.

* DESA, World Urbanization Prospects, 2014 revision, Highlights (New York: FN, 2014), data tilgeengelige pa:
http://esa.un.org/unpd/wup/CD-ROM/.

* Kgbenhavns Kommune, Nggletalsrapport 2015 (20. oktober 2016):
https://www.kk.dk/sites/default/files/...files/Nogletalsrapport 2015.pdf.

> DESA, World Urbanization Prospects, 2014 revision, Highlights.
® Rupert Smith, The Utility of Force (London: Vintage, 2008).

7 Jonathan Gilmore, The Cosmopolitan Military: Armed Forces and Human Security in the 21st Century (Pal-
grave-Macmillan UK: 2015). Der menes i gvrigt her det normative politiske grundlag for det, som den interna-
tionale ret betegner som hhv. jus ad bellum og jus in bellum.

8 Benjamin M. Jensen, The Megacity Challenge (Praesentation, 2015).

° James T. Quinlivan, “Force Requirements in Stability Operations”, Parameters: U.S. Army War College Quar-
terly no. 25 (1995): 59-69.

10 Systemtilgangen blev for alvor introduceret i amerikansk militaer taenkning i forbindelse med de store stabili-
seringsoperationer i Irak og Afghanistan, hvor det blev tydeligt, at en mere holistisk forstaelse af det konkrete
operationsmiljg var afggrende for at opna det, man fra Vestens side gerne ville.

n Benjamin M. Jensen, “Future Urban Operations Concepts”, United States Marine Corps University (slides
presented as Advanced Studies Program Overview 2014/15): 11.

2 peter Engelke, Foreign Policy for an Urban World: Global Governance and the Rise of Cities (Washington:
Atlantic Council, 2015): 2.

3 Neil Brenner og Christian Schmid, “Towards a new epistemology of the urban?”, City 19:2-3 (2015): 151-182.

1 se eksempelvis Brenner og Schmid, “Towards a new epistemology of the urban?”: 165; Warren Magnusson,
Politics of Urbanism: Seeing like a City (New York; Oxon: Routledge, 2011): 7-9; Rita Abrahamsen og Michael C.
Williams, ”Security Beyond the State: Global Security Assemblages in International Politics”, International Polit-
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ical Sociology 3 (2009): 1-17; Jacob Rasmussen, "Inside the System, Outside the Law: Operating the Matatu
Sector in Nairobi”, Urban Forum 23 (2012): 415-432. Udviskningen af skellet mellem land og by kommer ek-
sempelvis til udtryk i store periurbane omrader beliggende mellem det rurale og det urbane. Eksistensen heraf
giver desuden anledning til at seette spgrgsmalstegn ved, hvor retvisende de indikatorer, FN benytter til at
opggre urbanisering, i virkeligheden er. Se eksempelvis Brenner og Schmid (2015): 156.

> U.S. Joint Forces Command, ”Joint Publication 3-05”, 16. juli 2014 (20. oktober 2016):
http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3 05.pdf.
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