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Aktiv atventning

Nordiske perspektiver pa europaeisk forsvars- og
sikkerhedspolitisk samarbejde

| 2016 lancerede EU sin nye udenrigs- og sikkerhedspolitiske
strategi, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”.
Strategien skabte et nyt momentum i EU’s forsvars- og sikker-
hedspolitik. Samtidig er den sikkerhedspolitiske situation i Euro-
pa forveerret, og det transatlantiske forhold i forandring. Udvik-
lingen medfarer nye problemer, men skaber ogsa nye muligheder
for de nordiske lande.

De fire starste nordiske lande — Norge, Finland, Sverige og Dan-
mark — indtager i kraft af deres perifere geografiske placering og
forskelligartede institutionelle, politiske og historiske forbindelser
til det gvrige Europa en saeregen position. EU’s udvikling saettes
i spil pa en saerlig made netop i Norden. Endvidere udfordres
de nordiske lande bade individuelt og som regionalt faellesskab,
idet udviklingen forskubber centrale sikkerhedspolitiske balancer
— nordiske, europaeiske og transatlantiske.

Nordiske reaktioner
De fire nordiske lande har, pa trods af deres forskelligheder, re-
ageret ensartet. De afventer situationen og er tilbageholdende
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Centrale pointer

1. Norges, Finlands, Sveriges og Danmarks reaktion pa udviklingen i
europaeisk forsvars- og sikkerhedspolitik er, pa trods af landenes
forskelligheder, ensartet. De nordiske lande er afventende, men sg-
ger aktivt at styrke deres internationale relationer, herunder til USA.

2. Udviklingen i Europa risikerer at traekke de nordiske lande leengere
fra hinanden, hvad angar forsvars- og sikkerhedspolitikken. Et styr-
ket EU pad omradet udfordrer derfor ogsa de nuvaerende rammer for
nordisk forsvarssamarbejde.

3. Etforsvars- og sikkerhedspolitisk styrket EU kan forgge betydningen
af det danske EU-forsvarsforbehold — ogsa hvad angar samarbejdet
i den nordiske region.

|
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med at traeffe afggrende nye valg. De forsgger aktivt at fast-
holde og styrke bi- og multilaterale relationer, ikke mindst til
USA. Denne udenrigspolitiske strategi kan betegnes som 'aktiv
afventning’. Selv om aktiv afventning kan vaere en fornuftig til-
gang under de nuvaerende omstaendigheder, ger de forskubbe-
de strategiske balancer det risikofyldt at vaere for afventende i
sin sikkerhedspolitik. De risici knytter sig for alle landene til 1)
betydningen af den nationale europapolitik og dens konsekven-
ser, 2) forvaltningen af det transatlantiske forhold til USA, 3) de
nordiske landes relationer til de europaeiske stormagter (Frank-
rig, Storbritannien og Tyskland), 4) balanceringen mellem bi- og
multilateralt samarbejde samt 5) landenes forsvarsindustripolitik.

Regionale konsekvenser

For alle de nordiske lande indgar spgrgsmalet om Norden ogsa
i denne bredere strategiske balancegang. Det hanger sammen
med, at udviklingen ogsa har konsekvenser for Norden som sik-
kerhedspolitisk region. De nye initiativer medfarer, at EU har sti-
gende forsvars- og sikkerhedspolitisk betydning for Finland og
Sverige. Samtidig vokser betydningen af, at Norge star uden for
EU, og at Danmark har forbehold over for EU-samarbejdet. Et
forsvars- og sikkerhedspolitisk styrket EU udfordrer derfor ogsa
de nuveerende rammer for forsvarssamarbejde internt i den
nordiske region. Det nordiske forsvarssamarbejde NORDEFCO's
begraensninger kan blive tydeligere. Fra svensk og finsk side er
PESCO et attraktivt alternativ til nordiske forsvarsudviklingspro-
jekter. Derudover kan feelles operative kapaciteter organiseret i
f.eks. NORDEFCO pa grund af det danske forsvarsforbehold ikke
anvendes inden for EU’s ramme.

Pa trods af enighed med hensyn til de politiske udmeldinger og
en lignende overordnet strategi pa tvaers af Norden er der altsa
gode argumenter for, at et forsvars- og sikkerhedspolitisk styrket
EU kan fare til en mere fragmenteret nordisk sikkerhedspolitisk
region.

Hvis de nordiske smastater vil udvikle et mere faelles Norden, der
som regional aktar kan agere i europaeisk sikkerhedspolitik, krae-
ver det derfor politisk vilje og arbejde. | den forbindelse er en
vigtig pointe, at de nordiske landes forstaelse af udfordringerne
samt deres hidtidige handtering af dem i vidt omfang er ens.
Norge, Finland, Sverige og Danmark ser alle Norden som en sik-
kerhedspolitisk distinkt region, ser positivt pa nordisk forsvars- og
sikkerhedspolitisk samarbejde, opfatter det transatlantiske band
som afggrende for europaeisk sikkerhed og deler en smastatsin-
teresse i orden og multilaterale lgsninger i en uordentlig tid.

Danske udfordringer

For Danmark geaelder der den ekstra udfordring, at EU-forsvars-
forbeholdet kan begraense Danmarks rolle i det nordiske sam-
arbejde. Danmark risikerer at fremstd bade marginaliseret og
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ufleksibel. Danmark har formindsket veerdi, nar det handler om
at danne koalitioner, der kan pavirke EU’s udvikling, og spiller
derfor en marginal rolle som nordisk partner for EU-medlemmer-
ne Sverige og Finland i EU pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske
omrade.

Forbeholdet betyder ogsa, at Danmark fremstar som en rigid in-
ternational aktar. Der er — nar den juridiske betydning af forbe-
holdet pa et givent omrade er klarlagt — et indskraenket dansk
rum for pragmatisk forhandling. Samtidig betyder forbeholdet,
at eventuelle feellesnordiske militaere kapaciteter ikke kan finde
anvendelse i en EU-ramme. Det begraenser fleksibiliteten og der-
med veerdien af et nordisk samarbejde, som inkluderer Danmark,
for de andre nordiske lande — endda i hgjere grad, end nar det
gaelder Norges position helt uden for EU.

Norge Finland Sverige Danmark
. Ja (men med

EU Nej Ja Ja forbehold)
Eurozone Nej Ja Nej Nej

Nej Nej (forsvars-
PESCO (tredjeland) | 2 Ja forbehold)

Ja
EDF (igennem Ja Ja Ja

EQS)
EDA Associeret Ja Ja Nej
D Ja (tredje Ja (anden Ja (tredje Ja (farste

runde) runde) runde) runde)
NATO 1a Nej (men taet | Nej(men teet Ia

partner) partner)

De nordiske landes forskellige institutionelle forankringer.

30-04-2020 10:46:12



Anbefalinger

Aktiv afventning kan veere en fornuftig smastatsstrategi i usikre
tider. Den medfarer dog risici, som handler om at balancere mel-
lem forskellige nordiske, europaeiske og transatlantiske hensyn.
Derfor ber danske beslutningstagere gennemtaenke, hvordan til-
gangen udfoldes og tilpasses i praksis. Idet USA anses for hjgrne-
stenen i dansk sikkerhedspolitik, ber sikringen af et fortsat ame-
rikansk engagement i dansk og europaeisk sikkerhed prioriteres.

Optioner for at @ge dansk indflydelse. Danmark kan undersgge,
om den seneste udvikling abner nye, uudnyttede veje til at vare-
tage danske interesser. Seerligt interessant er det, om Danmark
kan laere noget af, hvad de gvrige nordiske lande gar i forhold
til EDF og PESCO samt bilateralt over for de store europaeiske
lande og USA.

Kommunikation. Aktiv afventning hviler dels pa en uklar retning
for europaeisk sikkerhedspolitik, dels pa behovet for at sende de
rette signaler til internationale partnere. Bade for at fordre en
offentlig debat i Danmark og for at sikre international forsta-
else for danske hensyn og valg ber der laegges yderligere vaegt
pa kommunikationsaspektet af udenrigspolitikken. Dette kunne
bl.a. geres i forbindelse med regeringens udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategi.

Norden i relation til USA. DDe nordiske lande har alle udvist inte-
resse i styrkede bilaterale transatlantiske band. Samtidig forages
de nordiske landes betydning for USA, bl.a. i takt med det tilta-
gende amerikanske fokus pa Arktis. Det er derfor oplagt at gere
Norden til et omdrejningspunkt i at fastholde det amerikanske
engagement i Europa. Danmark bar med sin steerke transatlanti-
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ske orientering ga forrest og understgtte nordiske initiativer, der
fastholder USA's tilstedevaerelse i Norden og Europa.

Norden i Europa

Nordisk forsvars- og sikkerhedspolitisk samarbejde anses for
onskvaerdigt pad tveers af de nordiske lande. Alligevel betyder de
institutionelle skel, at de nordiske lande har sveert ved at sam-
arbejde om at dagsordenszette og forfelge faelles interesser.
Samtidig tillaegger landene deres bilaterale stormagtsrelationer
stigende betydning. Det nordiske samarbejde presses med andre
ord af de seneste ars udvikling, og danske beslutningstagere ber
overveje, hvad man kan gare for at imgdega dette pres.

Udbyg det nordiske samarbejde. Danmark bgr arbejde for, at
Norden dagsordenszettes som en sikkerhedspolitisk akter i Euro-
pa. NORDEFCO kan danne ramme om politiske diskussioner med
de gvrige nordiske lande. Forsvarsindustrisamarbejdet i EDF og
forsvars- og sikkerhedspolitiske emner knyttet til Arktis er op-
lagte nordiske temaer pa europeeisk niveau. Det samme gaelder
f.eks. koordinationen af nordiske prioriteter i relation til det fran-
ske El2-initiativ.

Stgt hinandens ‘udenforskab’. Danmark bgr sammen med de
avrige nordiske lande arbejde for, at de forskellige institutionelle
medlemskaber i Norden ggres til en styrke frem for en svaghed.
En eksisterende nordisk strategi er den stgtte, som medlemmer
giver til ikke-medlemmer. Det har f.eks. veeret tilfaeldet med op-
bygningen af NATO's partnerskaber med Finland og Sverige. Det
ber afdaekkes, hvordan de nordiske lande kan fa yderligere gavn
af hinandens medlemskaber. Szerligt vigtigt er det, om og i givet
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fald hvordan Danmarks forbehold savel som Norges ikke-med-
lemskab af EU ger nordisk samarbejde mindre attraktivt — og ud-
arbejde strategier for, hvordan samarbejdet kan overvinde even-
tuelle begraensninger.

Sikring af Norden som en transatlantisk stemme i EU. De nordi-
ske lande deler en bekymring om europaeisk strategisk autono-
mi. Landene har en fzelles interesse i, at ambitionen om en aget
(endda selvsteendig) europaeisk forsvars- og sikkerhedspolitisk
rolle diskuteres pa en made, sa det transatlantiske forhold styr-
kes, i stedet for at Europa skubber USA vaek. Danmark bar aktivt
arbejde for, at Norden taler med én stemme i denne europaeiske
debat.

Danmarks position i lyset af forsvarsforbeholdet

Udviklingen i europaeisk forsvars- og sikkerhedspolitik ger, at
forsvarsforbeholdet bliver vanskeligere at forvalte. Samtidig be-
graenser forbeholdet Danmarks muligheder for at gve indflydelse
pa EU’s udvikling. | takt med at Danmark og Norden spaendes
ud mellem strategiske positioner og institutionelle forankringer,
bliver fleksibilitet vigtigere. Forbeholdet udger en bremse i denne
sammenhang — bade i forhold til Europa og i forhold til Norden.
Den politiske handtering og forvaltning af forbeholdet bar derfor
analyseres yderligere. Dette kan indebaere falgende:

Styrket forvaltning. Mere juridisk og politisk kompliceret forsvars-
politik i EU betyder, at flere politikomrader potentielt kan veere
forbeholdsbelagte. Samtidig vil den politiske veerdi af tidlig og
fleksibel dansk interessevaretagelse stige. Tilsammen indikerer
disse tendenser veerdien af en genovervejelse af forsvarsforbe-
holdets forvaltning — ogsa for at styrke Danmark som attraktiv
nordisk partner.

Afklaring af betydningen af danske kompensationsstrategier. Det
er en udbredt antagelse, at forsvarsforbeholdet fgrer til danske
handlinger, der skal kompensere for forbeholdet. Den tidlige op-
bakning til det franske EI2-initiativ kan tolkes netop sadan. Der
er behov for en mere systematisk undersggelse af, hvordan og
med hvilke konsekvenser danske beslutningstagere kompenserer
for forbeholdet.

Kortleegning af forbeholdets betydning uden for EU. Danmarks
forbehold har betydning for f.eks. det nordiske forsvarssamarbej-
des fleksibilitet. Spargsmalet er, om forbeholdet har betydning
for, hvordan Danmark agerer og opfattes i andre sammenhaen-
ge, f.eks. i NATO.

Aktiv afventning

— Dette CMS Memo bygger pa CMS Rapporten
/ Aktiv afventning: Nordiske perspektiver pa euro-
| paeisk forsvars- og sikkerhedspolitisk samarbej-

de, udgivet af Center for Militaere Studier ved
. Kgbenhavns Universitet. Rapporten findes i sin
‘ fulde leengde pa Center for Militaere Studiers
|= " hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om europaeisk og nordisk forsvars- og

sikkerhedspolitik, kan du ogsa laese disse CMS-udgivelserne:

® “Europaeisk forsvarsindustrisamarbejde — i et strategisk lys”

® “Blandt venner og bekendte — Udfordringer i udviklingen af NATO's partner-
skabspolitik”

® "Rgrte vande — Europaeisk sikkerhed og dansk forsvar i en opbrudstid”

® “Options for enhancing Nordic-Baltic Defense and Seurity Cooperation”

Om CMS

Center for Militaere Studier er et forskningscenter pa Institut for
Statskundskab, Kabenhavns Universitet. Pa centret forskes i sik-
kerheds- og forsvarspolitik samt militaer strategi. Forskningen
danner grundlag for forskningsbaseret myndighedsbetjening af
Forsvarsministeriet og de politiske partier bag forsvarsforliget.

Kontakt os

E-mail: cms@ifs.ku.dk

Telefon: +45 35 32 40 88

Bes@g vores hjemmeside: cms.polsci.ku.dk

Falg os

Facebook: facebook.com/centerformilitaerestudier
Twitter: @MilstudiesCPH

LinkedIn: linkedin.com/company/centre-for-military-studies
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Parliament - ISBN: 978-87-7393-850-8
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