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Abstract

Antallet af piratoverfald i farvandet ud for Somalia
og Aden-bugten er pa kun et ar mere end fordoblet
til 111 angreb i 2008. Derved udger de somaliske
pirater en voldsom trussel mod sejladsen gennem
Suezkanalen og dermed mod en af de vigtigste
soruter i verden. Somalia er ikke selv i stand til at
lese piratproblemet, og det internationale samfund
har hidtil nok reageret, men ikke ageret pa
problemet. Flere og flere fladefartojer er blevet
sendt til omradet, uden at man har udtaenkt en
mere langsigtet losning.

Piraterne er kriminelle, der skal bekeempes af den
lokale politimyndighed. Da en sddan ikke
eksisterer i Somalia, og da ingen stater synes rede
til at intervenere og stoppe den 20 ar gamle
borgerkrig, kan man indtil videre kun
symptombehandle pirateriet ved at bekeempe det
til ses. En del er allerede sket med den store
fladetilstedeveerelse, men man ma arbejde hen
mod en langt mere permanent, regionalt baseret
losning.

Denne rapport foreslar, at der oprettes en
regionalbaseret maritim enhed: Greater Horn of
Africa Sea Patrol. Denne skal sta for overvagning
og sikring af den fri sejlads i omradet og for
opgaver som fiskerinspektion og
miljoovervagning. Greater Horn of Africa Sea
Patrol skal besta af elementer fra kyststaterne fra
Egypten i nord til Tanzania i syd, deekkende
Afrikas Horn. Enheden skal oprettes med
kapacitetsstotte fra de stater, der allerede har en
fladetilstedeveerelse i omradet.

Incidents of piracy in the waters off the coast of
Somalia and in the Gulf of Aden have more than
doubled to 111 attacks in 2008. Somali pirates thus
constitute a grave threat to navigation through the
Suez Canal and thereby one of the most vital
maritime routes in the world. The Somali
authorities are unable to solve the problem of
piracy unaided and so far, while the international
community has reacted, it has failed to take
concerted action to combat the problem. An
increasing number of naval vessels has been sent
to the area, but no long-term solution has been
found.

Pirates are criminals who should be pursued by
the local police authority. As such an authority
does not exist in Somalia and as it appears there
are no states prepared to intervene to stop the 20
year-old civil war, only the symptoms of piracy
have hitherto been treated by combating it at sea.
Some progress has been made, but it is necessary
to take steps towards a far more permanent,
regionally-based solution.

The solution suggested in this report is to
establish a regionally-based maritime unit: a
Greater Horn of Africa Sea Patrol, to carry out
surveillance in the area to secure free navigation
and take on tasks such as fishery inspection and
environmental monitoring. A Greater Horn of
Africa Sea Patrol would comprise elements from
the coastal states — from Egypt in the north to
Tanzania in the south. The unit would be
established with the support of the states that
already have a naval presence in the area.
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Anbetalinger

Pirater er internationale kriminelle, der skal
bekeaempes lokalt, hvor de har deres baser.
Da Somalia ikke er i stand til dette hverken
nu eller i en overskuelig fremtid, anbefaler
rapporten:

e Etableringen af en ny maritim enhed -
Greater Horn of Africa Sea Patrol.

Den kapacitet og de ressourcer, der i dag
bruges af de enkelte stater, alliancer og
organisationer i kampen mod pirater, kan
bruges mere effektivt ved etableringen af en
regional enhed; Greater Horn of Africa Sea
Patrol (GHASP). GHASP skal opbygges
regionalt og veere funderet i staterne ved
Afrikas Horn. Det internationale samfund
skal hjeelpe til med dette, da piraterne
hovedsagligt angriber uden at skele til
skibenes nationale tilhoersforhold. GHASP
skal udfere opgaver som:

e Overvagning og sikring af den fri
sejlads

o Etablering af sikkerhed ved
bekaempelse af ulovlige handlinger til
S0s

e Beskyttelse af naturressourcer -
herunder fiskerinspektion og
miljeovervagning

e Soredningstjeneste.

Dette betyder, at Kenya, Tanzania, Eritrea,
Djibouti, Egypten, Saudi-Arabien, Yemen og
Somalia i feellesskab skal etablere GHASP.
GHASP skal opstille, uddanne og udruste
fartejer, radarinstallationer og
flyovervagning. Der skal tilknyttes domstol
og straffeforanstaltninger til GHASP.
Etableringen og driften af GHASP vil med

fordel kunne ske med stotte fra de stater, der

pa nuveerende tidspunkt stiller kapacitet og
ressourcer til rddighed i operationer ved
Afrikas Horn.

Det anbefales, at Danmark:

e Deltageri etablering og styrkelse af
regionale kapaciteter - seerligt i form af
en regional enhed, GHASP

e Styrker bording- og landgangselement i
det danske soveern med henblik pa
fortsat deltagelse i internationale
operationer.

Danmark har erfaringer bade militeert og
civilt i lokal kapacitetsopbygning. Dette skal
bruges aktivt til at opbygge GHASP. Da det vil
tage tid at opbygge GHASP, skal Danmark
bibeholde sin semiliteere tilstedeveerelse ud
for Somalia. Erfaringerne fra Absalon- og
Thetis-missionerne viser, at
helikopterindsats kombineret med bording-
og landgangselementer fra Fromandskorpset
er virksomt over for piratangreb. Uanset om
man vil agere aktivt eller reaktivt, ber iseer
bording- og landgangselementet styrkes. En
sddan styrkelse vil 0gsa kunne bruges i
fremtidige internationale operationer, hvor
man f.eks. skal foretage kontrol af fartejer.

Endelig anbefales det, at:

e Igangsette en forskningsindsats i
pirateriets generiske egenart.

Denne rapport viser ogsd, at vi ved for lidt
om piraterne som sddan. Derfor ber man
foretage interviews med besatninger, der er
blevet angrebet af pirater, indsamle viden
om best practicei antipiratoperationer og
kombinere dette med historisk viden. Derved
kan man identificere pirateriets generiske
egenart og udvikle geografisk uathaengige
lesningsmodeller i forhold til pirateri.
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o1 Indledning: Hvad er
pirater?

En effektiv indsats mod pirater kreever, at de bekeempes til lands.
Pirater er kriminelle, og man bekeemper dem bedst ved at fjerne
deres baser og netveerk. Til sos kan man kun symptombehandle og
fange de sma fisk. Rapporten fokuserer pa piraterne ud for Somalia,
da problemet her er eksploderet, og da Danmark har involveret sig
kraftigt i piratbekeempelsen i omradet ved Afrikas Horn.

Man kan udvikle strategier for piratbekeempelse med tre
tidshorisonter: kort, mellemlangt og langt sigt. I ejeblikket har en
lang reekke stater kastet sig ind i piratbekeempelse. Det er sket meget
hurtigt, og derfor beerer indsatsen preeg af, at dens tidshorisont er
kort. Sigtet med rapporten er at fremleegge anbefalinger, der kan
fungere pa mellemlangt sigt. Det vil sige, at midlertidige
foranstaltninger som konvojering eller tilstedeveerelse af soldater
om bord pa de civile skibe ikke bringes i betragtning. Sddanne
operationer er det ikke realistisk at opretholde i leengere tid.
Rapporten soger heller ikke at finde en lesning pa borgerkrigen i
Somalia - en indsats, der ellers ville veere med til at lese pirateriet pa
langt sigt. Somalia har hverken udsigt til etableringen af en stat, der
kan hdndhzve politimyndighed til lands og til vands, eller til en
international intervention, der vil bringe lov og orden til Somalia.
Derfor kan det nuveerende pirateri ud for Somalia kun
symptombehandles. Dette kan dog geres langt mere effektivt end
hidtil i form af en strategi, der opererer pa mellemlangt sigt.
Rapporten kommer med en reekke anbefalinger til denne
effektivisering.

Afgrensning og metode

Rapportens fokusomrade er Somalia og den piratvirksomhed, der
drives derfra i omradet ved Afrikas Horn. Rapporten gennemgéar ikke
situationen i Somalia - det ville kreeve en seerskilt rapport. Det
konstateres derfor kun, at der ikke eksisterer en regering i Somalia,
der eri stand til at etablere den fornedne politivirksomhed til at
kontrollere og fjerne piraterne til lands. I rapporten diskuteres det
derfor ikke, om klanerne eller De Islamiske Domstole kan etablere
den fornedne magt.’

Det centrale i rapporten er den militaere og politiske dimension i
piratbekeempelsen. I sdvel den nationale som den internationale
debat om piraterne ud for Somalia har de enkelte staters mulighed
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for retsforfolgelse af piraterne haft en central rolle. Denne diskussion
er fravalgt i denne rapport. Rapporten kommer med anbefalinger, der
skal gennemfores internationalt. Derfor giver det ikke mening at
debattere national lovgivning. Ved en implementering af
anbefalinger skal de enkelte stater naturligvis gore sig de
nodvendige politiske og juridiske overvejelser om en korrekt juridisk
implementering, men dette spergsmal ligger uden for denne rapports
rammer.

Rapportens kildemateriale kan inddeles i tre grupper: samtaler med
akterer, sdsom ansatte i den danske fldde samt redere, materiale fra
trykte og elektroniske nyheder og endelig forskningslitteratur om
pirater, seerligt i et bredt historisk perspektiv. Denne rapport og alle
andre rapporter om emnet har en voldsom mangel, og det er
kontakten til piraterne selv. Det er skennet uforsvarligt at rejse til
Somalia og forsege at interviewe pirater. En del journalister har
forsegt, og nogle er blevet kidnappet. Derfor er de relativt fa
interviews, som medierne har bragt, blevet brugt i denne rapport.
Dette indebeerer flere metodiske problemer, idet valideringen af
udsagnene kan veere ganske sveer. Imidlertid viser interviewene en
relativ ensartet tilgang til pirateri fra piraternes side. Interviewene i
artiklerne er derfor primeert blevet brugt som en overordnet
beskrivelse af piraterne og deres selviscenesattelse.

Definition

Pirateri er en kriminel handling i form af et angreb pa et skib. Sa
langt kan de fleste enes om en definition. Internationalt findes der
yderligere en lang raekke af definitioner pa pirater. Den oftest
benyttede, men ogsa en af de sneevreste, er FN's definition, som den
fremgér af FN's havretskonventions artikel 101:

Seroveri omfatter enhver af folgende handlinger:

a) enhver ulovlig voldshandling, tilbageholdelse eller plyndring, som i
personligt ojemed begés af besatningen eller passagererne pa et privat skib
eller luftfartej, og som er rettet:

i) pa det dbne hav mod et andet skib eller luftfartej eller mod personer
eller ejendom om bord pa et sddant skib eller luftfartoj;

ii) mod et skib, luftfartej, personer eller ejendom pa et omrade uden for
nogen stats jurisdiktion;

b) enhver frivillig deltagelse i et skibs eller luftfartejs drift med viden om
kendsgerninger, hvoraf det folger, at der er tale om et soroverskib eller et
piratluftfartej;

c) enhver tilskyndelse eller forseetlig bistand til de under litra a) eller b) anforte
handlinger.

Helt centralt er det, at pirateri sker for personlig vindings skyld, og at
det sker i form af, at et skib angriber et andet.® Dvs., at der i henhold
til FN's havretskonvention skal veere mindst to skibe til stede, for at
pirateri kan finde sted: et angribende skib og et angrebet skib. Hvis
angriberne er om bord pa det angrebne skib i forvejen, er der juridisk
set tale om hijacking. I det felgende vil FN's konventions definition af
pirateri blive brugt. Juridisk skelnes der mellem seroveri og pirateri.
Noget forsimplet er sorover - (armed robbery at sea) en overordnet
ramme, hvori pirateri defineres som en handling, der sker i
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internationalt farvand.« I denne rapport bruges begrebet pirateri eller
pirater om bade serovere og pirater.

Status

Pirateri er i dag genstand for meget stor opmeerksomhed i savel
dansk som udenlandsk presse. Man kan derfor fa indtrykket af, at
pirateri er eksploderet i de seneste ar, men er det nu ogsa tilfeeldet?
Grafisk er antallet af piratoverfald internationalt set fremstillet i
Figur 1. I perioden fra 2003 til 2008 har antallet af piratoverfald
vekslet mellem 445 i 2003 ned til 239 i 2006. I 2008 steg antallet af
overfald til 293 og fortsatte derved den stigning, der var sket i 2007.

Samlet antal piratangreb

2004 2005 2006 2007 2008
Ar

Figur 1 viser det samlede antal piratoverfald. For den bagvedliggende tabel, se
bilaget.

Ser man nermere pd piratrapporterne fra International Chamber of
Commerces (ICC) International Maritime Bureau, far man til en vis
grad en forklaring pa pressens alarmerende meldinger. Rapporterne
viser, at der er sket et markant fald i antallet af piratoverfald i
Sydestasien, herunder Malacca- og Singapore-streederne. Dette
fremgar af Figur 2. I dette omrade er antallet af piratoverfald blevet
mere end halveret fra 170 i 2003 til 54 i 2008. Dette voldsomme fald
skyldes i hej grad en transnational indsats. Til gengeeld er antallet af
piratangreb steget i bdde Ost- og Vestafrika. Her drejer det sig om
stigninger ud for Somalia og Nigeria og i Aden-bugten. Dette ses
tydeligt i Figur 3.
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Antal overfald
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Figur 2 viser at der er et stort fald i antallet af piratangreb i Sydestasien, mens
antallet er vokset voldsomt i @st- og Vestafrika. For de bagvedliggende tal, se
bilaget.
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Figur 3 viser at det samlede antal piratoverfald er steget ud for @stafrika. De
somaliske pirater har flyttet deres operationsomréade fra somalisk farvand til
Aden-bugten. Faldet i 20006 skyldtes, at De Islamiske Domstole i en periode
havde magten.For den bagvedliggende tabel, se bilaget.
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Det opsigtsvaekkende ved ovenstdende figurer er, at piratangrebene
ud for Somalia i 2008 er faldet, men at angrebene er flyttet ud i
internationalt farvand til Aden-bugten, som det fremgar af Figur 3.
Herved er problemet med de somaliske pirater blevet internationalt,
idet de somaliske pirater star for de angreb, der er registreret i Aden-
bugten.:

I det statistiske materiale indgar alt, hvad der kan anses for
piratangreb og sereveri, og der skelnes ikke mellem forskellige typer
af kriminalitet. For eksempel kan det navnes, at skibe, der sejlede
under dansk flag eller var drevet af danske rederier, i 2008 blev
udsat for 21 angreb, der speendte fra muligt forseg pa tyveri til
kapring.® Tabellerne opregner bade gennemforte og afbrudte
pirathandlinger. Tallene er relativt palidelige, men man ma paregne,
at der er et vist morketal. Dette skyldes, at mindre episoder ikke
nodvendigvis indberettes, da dette tager tid. Langt veerre er det, at
alvorligere overgreb maske ogsa skjules. Dette kan rederierne
muligvis have en vis interesse i af savel forsikringsmeaessige som
bemandingsmaessige hensyn.

Suezkanalen og truslen mod den internationale handel

De somaliske piraters angreb i internationalt farvand er en trussel
mod en af verdens vigtigste soruter. Samlet set passerer ca. 7
procent af verdens sotransport gennem Suezkanalen. I faktiske tal
betyder det, at der manedligt passerer mellem 1.700 0g 2.000 skibe
igennem Suezkanalen svarende til 60 skibe i dognet. Suezkanalen
sparer rederierne for ganske store distancer. Afheengigt af sejladsens
ovrige rute kan man spare mellem 23 % og 86 % af distancen ved at
sejle gennem kanalen.” At sejle syd om Afrika vil derfor betyde:

e Leengere transporttid
e Qget pres pa miljoet
e Muligvis foregede (fragt)priser for forbrugerne.

Suezkanalen har stor betydning for rederierne og verdenshandelen,
men Suezkanalen har ogsa - og ikke mindst - afgerende betydning
for Egypten bade i direkte og afledte indteegter. Suezkanalen indgar
sdledes som et selvsteendigt punkt i statens finanser. Helt konkret
tjente den egyptiske stat 469,6 mio. S alene i september 2008 pa
sejladsen igennem Suezkanalen. I perioden fra 1. januar til 30.
september 2008 tjente den egyptiske stat 4,1 mia. $ pa Suezkanalen.®
Hvis rederierne af frygt for pirater veelger at laegge ruten syd om
Afrika, vil det derfor fa alvorlige folger for egyptisk ekonomi.
Suezkanalens indtjening udgoer 4 % af den nationale indkomst, og 10
% af den samlede valutaindtjening.’ Derfor er det hojst overraskende,
at Egypten ikke har ageret kraftigere pa pirateriet, men har overladt
opgaven til andre stater.

Selve Aden-bugten har ikke kun betydning for Suezkanalen, men
ogsa for bl.a. handelen pa Ostafrika. Derfor er det et alvorligt
problem, hvis man ma opgive sejlads i dette omrade.

Det har alvorlige okonomiske folger for rederierne, hvis et omrade
som Aden-bugten erkleeres for krigszone. Det betyder, at
forsikringsselskaberne opkreever helt anderledes hoje
forsikringspreemier. Da Malacca-straedet var erkleeret krigszone,
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matte rederierne betale mellem 0,1 % og 1 % af skibets veerdi i
forsikring, nar det passerede straedet. Dette kunne hurtigt blive til
500.000 S imod de normale fa tusinde dollars.” Dette betod altsa
mindst en tidobling af forsikringspreemierne.” Det er sveert at
foretage en samlet opgorelse over tabene eller merprisen for
forbrugerne ved en hel eller delvis lukning af Suezkanalen forarsaget
af frygten for piratoverfald. En af de mest katastrofale beregninger
viser, at man i 1956 i forbindelse med Suezkrisen s en fordobling af
prisen pa olie.” Pa baggrund af dette kan det neeppe overraske, at det
internationale samfund ser med stor bekymring pa de somaliske
pirater.

Det internationale samfund og dets indsats mod pirater ud for

Somalia

Det internationale samfund har da ogsa til en vis grad reageret pa
piraterne. Siden 2008 har en lang reekke af fladefartojer opereret ud
for Somalias kyst, og i dag er der mellem 10 og 20 fladefartojer ved
Afrikas Horn. Denne tilstedevarelse af fremmede magters krigsskibe
er sammenfaldende med, og kan neesten kun forklares ved, at
piraternes operationer er blevet internationale, efter at piraterne har
flyttet deres operationer vaek fra den somaliske kyst og ud i
internationalt farvand ved den vigtige rute gennem Aden-bugten til
Suez.

Krigsskibene kommer bl.a. fra EU, NATO, Rusland, Indien og Kina. Der
var i 2008 fire forskellige operationer i omradet: 1) en FN-operation
til beskyttelse af World Food Programme-hjeelpen (WFP-hjeelpen) til
Somalia, 2) Combined Task Force 150, der er en del af kampen mod
terror og en del af De Villiges Koalition, 3) en NATO-styrke, der under
titlen Operation Allied Provider bl.a. eskorterer WFP, 4) EU's
Operation Atalanta, der skal bekeempe pirater, men som reelt
primeert skal beskytte WFP og skibsfarten. Endelig er en femte
operation under opbyggelse i form af den amerikansk ledede Task
Force 151. De enkelte enheder opererer under meget forskellige
mandater, med meget forskellige mal og ikke mindst med forskellige
rules of engagement. Det har medfert en del frustrationer ikke kun i
hjemlandene, men ogsa i Somalia.”

Fra 2007 har FN haft et eget fokus pa Somalia i kraft af WFP. Efter at
tre af WFP's forsyningsskibe var blevet angrebet af pirater, vedtog
FN's Sikkerhedsrad resolution 1772 af 2o0. august 2007. [ denne
resolution udtrykte man bekymring om konsekvenserne af pirateri
og bemyndigede Den Afrikanske Unions (AU's) medlemsstater til at
etablere de nedvendige sikkerhedsmeessige forhold med henblik pa
tilvejebringelse af humaniteer bistand. AU havde selv meddelt, at den
var klar til at fortseette sin fredsbevarende mission AMISOM i
Somalia. Parallelt hermed opfordredes alle de af FN's medlemsstater,
der havde en militeer tilstedeveerelse ud for Somalia, til at beskytte
skibsfarten.” De midler til og den styrkelse af AMISOM, som
resolutionen efterlyser, syntes imidlertid aldrig tilvejebragt i
tilstreekkelig grad til, at AMISOM har kunnet sikre stabiliteten i
Somalia.

Frankrig responderede pa behovet for beskyttelse af WFP's
transporter og begyndte fra efterret 2007 at eskortere dets skibe,
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hvilket skete i et rent nationalt regi. Den danske indsats med
inspektionsskibet Thetis som forleb fra januar til april 2008 skete
efter opfordring fra Frankrig, ligeledes i nationalt regi.

I den danske udenrigsminister Per Stig Mollers forslag til en
folketingsbeslutning (beslutningsforslag nr. B 33 fremsat 15. januar
2008) fremstilles Combined Task Force 150's opgaver pa folgende
vis:

Task Force 150 opererer i internationalt farvand i Rede Havet, Aden Bugten,
den nordlige del af Det Arabiske Hav, Oman Bugten og Somalia Bugten. Task
Force 150 har som overordnet mélseetning at medvirke til at forbedre den
generelle sikkerhed og stabilitet i operationsomradet. Blandt andet skal Task
Force 150 imoedega pirateri og terrorisme samt gennem lokal
kapacitetsopbygning styrke de regionale kyststaters evne til selv at kunne
opretholde den maritime sikkerhed i omradet. Fladestyrken er underlagt
koalitionshovedkvarteret Combined Force Maritime Component Command i
Bahrain, som er en maritim del af den amerikansk ledede Operation Enduring
Freedom.”

Combined Task Force 150 (CTF 150) opererer ud fra FN's
Sikkerhedsrads resolution 1814 og ikke mindst 1816, der muliggor, at
styrker i omradet opererer ind i somalisk territorialfarvand. Disse
resolutioner er blevet gjort endnu skarpere med resolutionerne 1838
0g 1851 fra 2008, hvor man skarpede tonen og opfordrede alle stater
i omradet med en militeer kapacitet til at bekeempe piraterne.
Samtidig udvidedes muligheden for at jage piraterne pa somalisk
territorium.” CTF 150 har ikke en fast styrke, men har igennem de
sidste seks ar bestdet af enheder fra bl.a. felgende stater: Danmark,
Canada, Frankrig, Italien, Holland, New Zealand, Portugal, Pakistan,
Spanien, Storbritannien, Tyrkiet. Tyskland, USA og Ostrig. Enhederne
har hele tiden veeret underlagt nationale bestemmelser og rules of
engagement. Nogle stater har primeert interesseret sig for terror,
andre for menneskesmugling, mens f.eks. Danmark primeert har
fokuseret pa pirater. Alle enheder har dog veeret underlagt chefen for
den amerikanske femte flade. Dette har medfert en del frustrationer,
idet det har veeret et stort arbejde at allokere de nationale enheder til
de operationer, de enkelte enheder har mandat til at lese. I
forleengelse heraf har USA etableret en ny task force, Combined Task
Force 151, der skal have et klart mandat og ensartede mal i kampen
mod pirater alene.”

Det danske bidrag til CTF 150 har primeert bestaet af et skib af
Absalon-klassen med en samlet besatning pa 114 mand inklusive en
helikopter, et element fra Fromandskorpset til bording og desuden
militeerpoliti, der ogsa indgar i bordingteamet. I perioder har chefen
for Seveernets Taktiske Stab med en stab bestdende af ca. 40
personer ogsd veeret udsendt. Chefen for Seveernets Taktiske Stab
har under udsendelsen fungeret som Commander Task Force 150. 1
udenrigsministerens preesentation af operationen til Folketinget
fremgik det helt eksplicit, at man skulle bekeempe pirateri.* Opgaven
for det danske bidrag til Combined Task Force 150 syntes klar:
etablering af maritim sikkerhed bl.a. ved "bekeempelse af pirateri”.
Det er relativt klart i dag, at man troede, at man kunne bekeempe
piraterne til ses. De feerreste kunne forestille sig, at piratproblemet
ville vokse, og at tilstedeveerelsen af fladefartojer ikke ville stoppe
piraterne. CTF 150 har imidlertid ydet et vigtigt bidrag til den
regionale sikkerhed ved dagligt at yde assistance til skibsfarten med
alt fra medicinsk hjelp til afveergelse af piratangreb.
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NATO meddelte i efterdret 2008, at organisationen ville sende en
task force fra NATO's Standing Maritime Group 2 til farvandet ud for
Somalia. Her iveerksatte man Operation Allied Provider, der af NATO
omtaltes som en antipiratoperation. Imidlertid meddelte NATO's
generalsekretzer Jaap de Hoop Scheffer, at styrken ikke skulle bruges
til at bekeempe pirater.” Styrkens primeere opgave blev at eskortere
WFP-skibe, men den ndede ogsa at afveerge piratangreb. Styrken
udforte disse opgaver fra oktober til december 2008.* Da Operation
Allied Provider opherte, overlod man opgaven med beskyttelse af
WEFP til bl.a. EU-operationen Atalanta. Operationen skulle kun
sekundeert sette ind over for pirater.” Denne operation tog til dels sit
udgangspunkt i koordinationscellen EU NAVCO, der blev nedsat af
det franske formandskab i september 2008. Herudover har man fra
EU’s side i form af Den Europeeiske Forsvars- og Sikkerhedspolitik
(ESDP) oprettet The Maritime Security Centre - Horn of Africa
(MSCHOA), der skal bista den civile trafik ved Afrikas Horn. MSCHOA
skal koordinere og etablere en oversigt over skibsfarten i omréadet.
Dette sker i et samarbejde mellem militeere og civile i omradet med
henblik pa at yde bedst mulig stotte til den civile skibsfart.

En lang reekke stater har sendt enheder til omradet ved Afrikas Horn
uden for de etablerede styrker. De militeere stormagter Rusland, Kina
og Indien har alle sendt enheder til omradet. Forklaringerne herpa
kan veere mange. Generelt synes det at veere udtryk for to forhold: pa
den ene side flag waving som stormagt og pa den anden side en dyb
og inderlig bekymring over situationen, der truer alle tre stormagters
handel og okonomi. Alle tre stater har ogsa et betydeligt antal sofolk,
som de har en stor interesse i at beskytte. For eksempel er Indien
meget aktiv, og pa grund af de mange indiske sofolks tilstedeveerelse
i omradet presses den indiske regering til at handle. Indien overvejer
at sende en fladdestyrke pa fire skibe til omradet til delvis aflesning af
det ene indiske fladefartej, som befinder sig der nu.= I
overensstemmelse med deres selvforstdelse som stormagter er det
ligeledes vigtigt for de tre stater at deltage i operationer fjernt fra de
hjemlige farvande - og dermed vise en blue water-kapacitet.

En overraskende kendsgerning er den manglende arabiske
tilstedeveerelse i kampen mod pirater ved Afrikas Horn. Egypten har
ellers sa store interesser pa spil, at man ville forvente en egyptisk
tilstedeveerelse. Der har da ogsa veret enkelte forseg pa at
koordinere en arabisk indsats. Diplomater fra Saudi-Arabien,
Djibouti, Egypten, Jordan, Sudan, Yemen, Somalia og Den Arabiske
Liga medtes i Kairo den 20. november 2008. Nogen feelles indsats er
det imidlertid ikke blevet til ud over en hensigtserkleering om
etableringen af en koordinationsenhed i Yemen.” En reekke af de
arabiske stater har ellers militeer erfaring med at blokere dele af
Suez-gennemsejlingen streederne under krigen i 1973, og Egypten og
Saudi-Arabien har igennem flere ar haft feelles fladeovelser i Det
Rode Hav. Egypten har da heller ikke veeret fuldsteendig afvisende
over for deltagelse i en FN-ledet antipiratoperationen, men har
samtidig vist en ganske stor bekymring over brugen af unilaterale
styrker i piratbekeempelsen.* Tilsvarende er Yemen bekymret over
fremmede flddemagters tilstedeveerelse i Aden-bugten.=

Der er en ganske stor forstielse i det internationale samfund for, at
skibsfarten skal kunne foregd uhindret. Bl.a. Rusland har forslaet en
koalition imod pirater.* Dette initiativ om en fzelles styrke afviste
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NATO's generalsekreteer Jaap de Hoop Scheffer straks. Han mente, at
det var de afrikanske landes ansvar at bekeempe pirateriet. Der har
med andre ord veeret stillet forslag om at etablere en alliance mod
pirater, der ikke kun vil beskytte skibsfarten mod pirateri, men rent
faktisk bekeempe piraterne. Disse forslag er dog ikke blevet stottet af
NATO.

USA har siden januar 2009 officielt forsegt at opbygge en ny task
force - Combined Task Force 151 (CTF 151). Den skal operere i samme
omrade som CTF 150, men kun have til opgave at bekaempe pirateri.
Under CTF 151 seger amerikanerne at samle en reekke stater til en
feelles indsats mod pirater.” P43 trods af en vis medieopmearksomhed,
bl.a. en del interviews i f.eks. CNN, vides der meget lidt om CTF 151.*
Hvem er med? Hvad er det juridiske grundlag? Hvilke rules of
engagement vil man operere under? Og ikke mindst - har man faet
etableret en udleveringsaftale med Kenya med henblik pa
retsforfelgning af pirater geeldende for alle medlemmer af CTF 1517
Hvis det lykkes USA at fa en fast aftale mellem CTF151 og Kenya,
kunne en del stater blive fristet til at tilslutte sig task forcen. Derved
ville man bade kunne bekaempe og retsforfolge pirater. Danmark har
overfort Absalon fra CTF 150 til CTF 151, da fokus er pa
piratbekeempelse.

De ovenstdende operationer er eller var alle midlertidige, og ledet af
fremmede magter uden en regional tilknytning. T alle operationerne
har indgdet forskellige typer af kapacitetsopbygning, men dette er
sket i nationalt donorlands regi og i hej grad ukoordineret. Den
manglende koordination af kapacitetsopbygningen, og det
midlertidige i operationerne er svagheder. Det betyder, at der ikke
etableres et tilstraekkelig lokal eller regional engagement i
piratbekaempelsen.
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o2 Hvem er piraterne, og er
de andet end pirater?

Hvem er piraterne egentlig?

For at kunne bekeempe dem ma man kende dem. Pirater er ikke kun
et problem for de enkelte sofolk eller rederier. De er et problem pa
statsniveau, idet de udfordrer staternes monopol pa udevelsen af
legitim vold. Ikke nok med dette - ofte kobles pirater og terrorister
sammen - 1 hvert fald i avisoverskrifter.» Piraterne fremstar derfor
ikke blot som ekonomiske kriminelle. De kobles ogsa i medierne med
en af de storste trusler mod det internationale samfund, nemlig
terrorisme. At denne kobling ikke kan underbygges af fakta, vil blive
vist i det folgende.

Rent teoretisk er bade terrorister og pirater ikke-statslige veebnede
akterer, der kan finde sammen i en felles interesse i ustabilitet, eller
som kan agere under deekke af hinanden. Terrorister og pirater vil
principielt have sveert ved at samarbejde, da deres mal er meget
forskellige, men man kan forestille sig terrorister bruge
piratvirksomhed til at finansiere terrorvirksomhed. En parallel hertil
er opiumsdyrkning i Afghanistan, hvor Taleban i 1990'erne slog hardt
ned pé opiumsdyrkningen, men selv har tjent store summer herpa i
de seneste ar. P& samme made kan pirater muligvis bruge terrorisme
som skalkeskjul for deres virksomhed. Imidlertid er det ikke lykkedes
1 litteraturen at finde eksempler pa veldokumenterede episoder, hvor
terrorister og pirater har arbejdet sammen.

Pa trods af mulige ydre ligheder adskiller terrorister og
oprorsbevaegelser sig markant fra pirater og andre organiserede
kriminelle. Terrorister og oprorsbeveegelser keemper for en "hojere
sag"”, mens pirater og organiserede kriminelle deltager i handlinger
for egen vindings skyld. Disse forskellige indstillinger har en klar
indvirken pa gruppernes holdning til f.eks. tab. En hel del tyder p&, at
hvis man deltager i en handling for egen vindings skyld, er man knap
s indstillet pa at de for "sagen”, som hvis man deltager i en "hojere
sags tjeneste”. Pirater og organiserede kriminelle har med andre ord
en erhvervsrisiko, men vil ikke ofre sig for en sag i form af
selvmordsbomber. Pirater beskriver selv risikoen for at de, og
hvordan de flygter ved modet med fladefartojer.*
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Det amerikanske National Counterterrorism Centers opgorelser over
terror viser, at der i perioden fra januar 2004 til juni 2008
internationalt set var 49.572 terrorepisoder, og kun de 54 episoder
kunne relateres til skibe. Af det samlede antal dede pa 73.075
omkom kun 236 personer under maritime angreb. Maritim
terrorisme star med andre ord kun for 0,1 % af samtlige episoder og
for 0,3 % af de omkomne i denne statistik.

Rapporten Unholy high seas alliance sandsynliggjorde en forbindelse
mellem islamiske oprersgrupper og pirater.” Der synes ikke at findes
tilsvarende palidelig dokumentation vedrerende koblingen mellem
terrorister og pirater. Der vil naturligvis altid veere en risiko for, at
terrorister udvikler sig til pirater, idet den enkelte terrorist eller
oprorer kan blive fristet til at bruge sine vaben for egen vindings
skyld. Men der er en meget lille sandsynlighed for, at terrorister og
pirater slar sig sammen.»

Langt mere sandsynligt er det, at politikere og medier skaber en
kobling mellem begreberne pirater, terrorister og oprorere. Det er
fristende at klassificere de forskellige typer af ikke-statslige veebnede
akterer under en rubrik, s man kan forfelge dem med samme
lovgivning - eller mangel pd samme.* Stater kan f.eks. legitimere
jagt pa enten terrorister eller pirater ved at beskylde dem for at veere
det modsatte. F.eks. vil man fra vestlig side maske have nemmere
ved at intervenere og bekeempe terrorisme end piratvirksomhed,
mens visse muslimske stater maske vil bruge betegnelsen pirater
om muslimske terrorister. Legitimering vil veere negleordet.

I1990'erne var det mislykkedes for al-Qaeda at etablere sig i
Somalia.* Der var derfor intet, der pa det tidspunkt tydede pa en
terrorforbindelse mellem pirater og al-Qaeda. Om al-Qaeda i dag er
etableret i omradet, eller om andre terrororganisationer har etableret
kontakt, er uvist. Alt tyder pd, at Somalia ikke er et omrade, hvor
jihadister er velkomne.* Der er kun meget fa og usikre rapporter pa
dette omrade. En mulighed er, at diverse klaner eller partier i den
somaliske borgerkrig har kontakt til terrorister, men ogsa dette
synes at veere spekulationer - der mangler under alle
omsteaendigheder i abne kilder evidens herfor.

Det statistiske materiale - med alle dets usikkerheder - peger
sdledes ganske klart pa, at pirateri ikke er forbundet med terror. Det
gor imidlertid ikke pirateri til en mindre forstyrrende handling i
forhold til verdenshandelen.
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03 De somaliske pirater

I stedet for terrorvinklen ma man rette blikket andre steder hen for
at forsta - og derved bekeempe - pirater. Pa basis af historiske
erfaringer er der belaeg for at opstille fire forhold, der er med til at
muliggere forekomsten af pirater.”

1) Svag eller ikkeeksisterende stat
a) Svag ordenshandheevelse
b) Sikkerhedspolitisk uro
2) Seerlige geografiske forhold
a) Seruter teet pa
b) Lang kystlinje
3) Darligt afklaret jurisdiktion
a) National og international uenighed
4) Hojt udbytte.

Ikke alle fire forhold skal nedvendigvis veere til stede, for at pirateri
opstar. Imidlertid kan disse fire forhold bruges til at forudsige
risikoen for, at pirateri opstar i et omrade, inden problemet er
eksploderet, s man kan na at intervenere. Det er
bemeerkelsesveerdigt, at alle fire forhold gor sig geeldende i Somalia.

Der vides reelt meget lidt om de enkelte somaliske pirater. P4 basis
af analyser af statistikkerne og enkelte interviews kan man dog
skabe sig et vist billede af piraterne og piratangrebene. I 2008
registreredes 200 gennemforte piratangreb. Heraf skete de 112, mens
skibet 14 fortejet eller for anker, mens 87 skete under sejlads. Af
denne sidste del tegnede de somaliske pirater sig for 44 af
angrebene. De somaliske pirater foretog ingen angreb pé skibe, der 14
fortojet eller for anker.” Dette skyldes ganske sikkert, at de fleste
rederier holder sig langt vaek fra Somalias kyst og derved folger de
internationale anbefalinger.” Imidlertid viser de somaliske pirater
tegn pa en bekymrende udvikling. De har udvidet operationsomradet
til at omfatte internationalt farvand langt til havs. Angrebet pa det
saudiarabiske tankskib Sirius Star skete f.eks. 450 somil sydest for
den kenyanske havn Mombasa.»

Typiske somaliske piratangreb bestar i, at en eller flere sma bade
med kraftige pdheengsmotorer, sdkaldte skiffs, angriber et skib. Disse
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skiffs har sveert ved at indhente hurtigt sejlende skibe. Samtidig har
de ikke nogen seerlig lang raekkevidde og bruger derfor moderskibe
som baser for deres operationer. Disse moderskibe er typisk
fisketrawlere eller mindre fiskerbade, og derfor gemmer pirater sig
ofte blandt fiskere pa fiskebanker og slar sa pludselig til mod
forbipasserende skibe. Piraterne er beveebnede med alt fra knive
over skydevaben til hdndbarne raketter (RPG). Til at borde skibene
medbringer de bl.a. entrestiger, sa de kan komme op fra de
lavtliggende speedbéade. Nogle informationer peger pa, at bordingen
foretages af pirater, der har specialiseret sig deri. I 2008
gennemforte somaliske pirater 111 angreb og kaprede 42 skibe.
Samlet er eller har 815 bes@tningsmedlemmer veeret taget som
gidsler. Per 31. december 2008 havde de somaliske pirater kontrollen
over 13 kaprede skibe med tilsammen 242 besatningsmedlemmer.*

De kaprede skibe bringes til en somalisk havn, hvor man seetter
vagter om bord, og forhandlinger optages med rederiet og dets
forsikringsselskab. Dette er en meget specialiseret forretning med
forhandlere bade pa piratsiden og pa rederi- og
forsikringsselskabssiden. I medierne rapporteres der om krav om
meget store loasesummer.” Forsikringsselskaberne er meget
varsomme med at frigive oplysninger om lesesum. Den typiske
lesesum synes dog at veere pa mellem 0,5 og 2 mio. $ per skib. Dette
giver en samlet indteegt i Somalia pa pirateri pa et sted mellem 22 og
88 mio. S om aret. Lasesummerne er tilsyneladende steget i lobet af
de seneste ar og accelereret i 2008. Piraterne heevdede i forbindelse
med Sirius Star, at de havde faet 3 mio. S - og kravet havde
oprindelig veeret pd 100 mio. $.~ De meget store lasesummer udgor
en helt enestdende mulighed for den enkelte somalier, der ofte lever
i dyb fattigdom og sult i en stat, der er praeget af 15 til 20 ars
borgerkrig. I alt regner man med, at 3,25 mio. mennesker i Somalia
har brug for humaniteer hjeelp.” Pirateriets rekrutteringsgrundlag er
derfor meget stort.

Meangden af informationer, der kommer fra Somalia, er begraenset,
men enkelte journalister har rapporteret om pirateriet i landet. Af
disse rapporter fremgar det, at piraterne lever det sode liv, og at de
tjener ganske godt. Hvis rapporternes billede af Somalia er korrekt,
og det tyder en del pa, sa er det somaliske samfund i en bekymrende
forandring, hvor pirateri bliver en til dels accepteret levevej. Og i
hvert fald en vej, der forer til rigdom og berommelse.

Piraternes udbytte er meget omdiskuteret. Den enkelte menige pirat
far maske udbetalt 30.000 S, hvis han deltager i angrebet pa et skib,
0g 20.000 $, hvis han deltager i bevogtningen af et skib, nar det er
kommet i havn eller ind under kysten. Enkelte pirater har haevdet, at
de har tjent 250.000 $ pa et enkelt angreb, og en druknet pirat havde
150.000 S pa sig som udbyttet efter kapringen af Sirius Star.“ Der
skal her klart skelnes mellem de specialiserede pirater, der border
skibene, og vagterne, der tager over, nar skibet ligger kapret ud for
Somalias kyst. Nogle vagter tjener kun meget sma summer i
sterrelsesorden 1.000 $, og pengene gar med stor sandsynlighed til
de narkotiske tyggeblade khat.~ Piraternes udbytte forsvinder for
dem - pa det punkt ligner de andre kriminelle. 2.000 $ kan veere
brugt pa en aften med gin, kvinder og khat.© Khat-misbrug eri sig
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selv et problem, bade for piraterne og Somalia, som ikke behandles i
denne rapport.

Uanset hvordan man opger det, er der nogle, der tjener endog meget
store summer pa piraterne. Det drejer sig om f.eks.
skibsprovianteringer i Somalia, der forsyner skibene, mens de er
kapret, prostituerede, alfonser, beveertninger, narkotikaselgere og
ikke mindst uidentificerede bagmeend. Disse bagmeaend har muligvis
tilknytning til den somaliske diaspora (flygtninge) i bl.a.
Nordamerika og Europa. Dette er formodningen blandt bade Somalia-
kendere og rederier.” Bagmendene uden for Somalia burde veere et
oplagt mal for det internationale samfund, idet de som oftest vil
kunne blive retsforfulgt og demt ud fra de enkelte staters lokale
lovgivning.

Fiskeriet ud for Somalias kyst har tidligere veeret rigt, men i dag er
det i voldsom tilbagegang. Der er en ganske stor sammenheeng
mellem stigningen i antallet af piratoverfald og tsunamien i 2004. I
2004 var der kun 2 angreb, mens der aret efter var 35. Pa trods af, at
epicentret var mere end 6.000 km veek, pavirkede tsunamien den
Ostafrikanske kyst voldsomt, bl.a. ved at edeleegge fiskerbade.*
Tsunamien er sdledes én blandt mange faktorer, der har udlost
pirateriet ved Somalia.”

Fiskefartojer fra hele verden fisker - ofte ulovligt - lige uden for
somalisk territorialfarvand, men ofte inde i Somalias eksklusive
okonomiske zone (200-semile-greensen). En reekke af de skibe, der er
blevet kapret, er fiskefartojer, og en del personer i Somalia anser det
for legitimt at bekeempe de "fremmedes” fiskeri i somalisk farvand.»
En gennemgdende historie i de fa interviews, der findes med
somaliske pirater, er beretningen om det odelagte fiskeri og kampen
om fiskene.” En reekke af de somaliske pirater bruger da ogsa navne,
der normalt kobles til ordenshdndhavelse s som Central Regional
Coast Guard,” Somali Coast Guard (ogsa kendt som Somali Marines)
eller National Volunteer Coast Guard. Navnene angiver, at piraterne
ser sig selv som veerende ude i et mere legalt @rinde end pirateri. I
det omfang det har veeret muligt at interviewe piraterne, italeszetter
de helt klart sig selv som helte, der keemper mod den store
overmagt.” En tolkning, som formanden for Den Afrikanske Union,
oberst Gaddafi, tilsluttede sig ved sin tiltreedelse som formand.*

Farligt og muligvis nukleart affald synes at udgore et serligt
problem. Ud over meldinger om over- eller rovfiskeri begéet af
tredjelande ud for Somalias kyst er der gennem de seneste ar dukket
en reekke rapporter op om dumping af nukleart affald i somalisk
farvand. Uganda har rejst det som et problem i FN-sammenhaeng, og
FN's miljeorganisation UNEP har i en rapport pavist felgerne af
tsunamien og bekreeftet dumping af farligt affald i somalisk
farvand.»

Fiskeriet er imidlertid ikke uddedt, og piraterne bruger fiskefladerne
til at skjule sig imellem, nar de venter pa forbipasserende skibe.
Dette betyder, at fiskerne ofte er bevaebnede, sa de kan forsvare sig
mod mindre succesrige pirater.
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04 Foranstaltninger imod
pirater

Fokus i denne rapport har hidtil veeret pa enten pirater eller militere
forhold. Det skal ikke glemmes, at piraternes angreb gar ud over
fiskere og civile sofolk.

Der findes en lang reekke af anbefalinger fra bl.a. den internationale
maritime organisation IMO til rederierne om, hvordan de undgar
angreb fra pirater. Helt generelt leegger man veegt pa almen
uddannelse af personel, hvilket indebeerer, at visse rutiner skal
indarbejdes. Nar man sejler ind i piratfarvand, skal man sejle sa
hurtigt som muligt, afldse skibet, holde skeerpet udkig og bruge de
anbefalede sejlruter. Hvis man bliver angrebet, kan man bruge
brandslukningsudstyret til at holde piraterne veek med, foretage
hdrde manevrer og tilkalde assistance via radiokanal 16.

Herudover kan rederierne iveerksatte forskellige typer af
afveergeforanstaltninger, fra passive til langt mere aktive midler.
IMO giver enkelte anbefalinger pa dette punkt. Den foreslar
rederierne at installere ShiplLoc, der er et sporingssystem. Dette
sikrer, at skibene kan sende et noedsignal, og at deres position kan
spores senere, hvis de er blevet kapret. IMO anbefaler ogsa skibene
at installere et elektrisk hegn, Secure-Ship, hvorved det bliver langt
sveerere for piraterne at borde.

Seerligt for omradet ved Afrikas Horn har US Naval Central Command
etableret Maritime Security Patrol Area (MSPA). Omradet fungerer
som en korridor, hvor der er en hej grad af overvagning med radar og
maritime overvagningsfly (Maritime Patrol Aircraft MPA). Det har
den fordel, at fladefartejer hurtigt kan komme til hjelp, men
omvendt sejler skibene sa i en snaver korridor, der er nemmere at
afsege for piraterne.

Med truslen om kapring af skibe - eller muligvis tab af kunder, fordi
man veelger den langsommere rute syd om Afrika - ma rederierne
overveje, hvilken beskyttelse de kan fa, udover den til tider noget
begrensede, som de far af fladefartojerne. Umiddelbart er der fem
muligheder - evt. brugt i en kombination:

e Passive midler som det tidligere omtalte elektriske hegn

o Aktive midler brugt af besatningen som forskellige dedelige
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eller ikke-dedelige vdben
e Private sikkerhedsvagter om bord
e Etablering af privat piratjagt
e Militeert personel om bord.

Der findes en reekke firmaer, der leverer maritime
sikkerhedslesninger til private rederier. Losningerne deekker et bredt
spektrum af ydelser fra efterretningsvirksomhed eller alarmer over
bevogtning til deciderede befrielsesaktioner og patruljering af
farvande. Rederierne kan derfor uden de store problemer finde en
losning, som er tilpasset lige preecis deres behov og ensker.

Imidlertid er der et stort problem i forbindelse med aktive
afveergemidler fra brugen af brandslanger handteret af besaetninger
til brugen af private sikkerhedsfirmaer, sdkaldte private security
companies (PSC) eller private military companies (PMC). De
somaliske pirater er beveebnede, men der har hidtil veeret meget fa
tab under piratangreb og efterfolgende tilfangetagelse. Dette vil
ganske givet eendre sig, hvis skibenes besatninger bevabnes, eller
der placeres bevaebnede vagter om bord. Denne udvikling er allerede
i gang. Der er rederier, der har hyret PSC'er til beskyttelse.*
Rederiernes egen sikring af skibe med vagter kan imidlertid starte en
voldsspiral, da det vil gore pirateri langt mere farligt for piraterne.
Disse star derfor over for et valg mellem at forseette deres gerning
eller at opgive pirateriet. Da der er mulighed for at tjene meget store
penge pa pirateri, og da der er en meget lille sandsynlighed for, at
forholdene bedres i Somalia i en overskuelig fremtid, ma man
forvente, at piraterne beholder deres "arbejde”. De vil da sta over for
en konfrontation med bevaebnede vagter, og en eskalation af volden
synes uundgdelig. Samtidig risikerer man, at eventuelle bevaebnede
vagter beskyder civile, hvilket der allerede er eksempler pa.”
Danmarks Rederiforening har da ogsa klart afvist at anbefale danske
redere at bruge private sikkerhedsfirmaer til beskyttelse af skibene.*
Det skal heller ikke glemmes, at en raekke private piratjeegere i tidens
lab selv er blevet pirater, nar piratjagten ikke gik s& godt. Det er et
meget stort spergsmal om tillid - om man som rederi tor have
bevabnede vagter om bord. Man risikerer, at de udnytter chancen og
selv leber med skibet eller haever prisen for "beskyttelsen”.

Rederne star med andre ord over for at skulle treeffe et valg mellem
pest og kolera. De kan enten veelge at sejle syd om Afrika, hvilket er
dyrere. Da regningen skal betales, og ikke alle sejler syd om, risikerer
det enkelte rederi at miste omsetning. Vaelger man ikke den sydlige
rute, risikerer man i stedet, at ens skibe bliver taget af pirater, eller
at de bliver midtpunkt i en ildkamp mellem pirater og
sikkerhedsvagter. Ingen af lesningerne er tiltraeekkende.

Det er vigtigt at pointere, at piraterne forholder sig noget anderledes
til statslig militeer tilstedeveerelse. En sadan har en klar
afskreekkende effekt. Muligvis kunne man derfor etablere eskorter af
civile skibe kombineret med deployering af marinesoldater om bord
pa de civile skibe. Dette ville have en anden effekt end PMC'er, idet
det ville blive opfattet som en projicering af overveeldende statslig
militeermagt.
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Syd om Afrika - muligvis en stor besparelse

Rederierne kan veelge at flytte transporten vaek fra piratproblemet,
hvilket vil sige syd om Afrika. Det besluttede det Meersk-ejede rederi
Svitzer som et af de forste rederier.» Spergsmalet er, hvor meget
forbrugerne kommer til at meerke, at rederierne sejler syd om Afrika.
I pressen fremgik det i efteraret og vinteren 2008, at dette ville
medfoere prisforhojelser. F.eks. udtalte man fra Mzersk, at det ville
medfere en foregelse af transportprisen pa 20 % for transporter fra
Mellemosten til USA.* En vares leengste transportdel vil som oftest
udgoares af sotransporten, der dog kun koster 1 % en procent af
varens veerdi. Derfor kan setransporten stige relativt meget, uden at
forbrugerne kan meerke voldsomme prisstigninger. For det enkelte
rederi betyder det imidlertid ganske store udgifter. Det blev i
november 2008 ansléet, at Meersk ville fa ekstraomkostninger pa
mellem 200 0g 300 mio. kr., og at sejltiden ville blive foroeget med ca.
20 dage for tankskibe, der gar syd om Afrika pa vej fra Den Arabiske
Golf til Rotterdam.” De seneste informationer viser imidlertid, at
rederierne muligvis kan spare penge ved at sejle syd om Afrika.
Nogle containerskibe kan spare 330.000 $ i kanalafgifter per sejlads,
og det ekstra breendstofforbrug kan reduceres ved at nedsaette
hastigheden. Dette gavner ogsa miljeet. Endelig skal besparelsen pa
forsikringer indregnes.*

Militzer lesning pa pirater

Rederierne onsker selv en militeer lesning pa pirateriet og har bl.a.
heedret Absalon og dets besaetning. Rederierne peger muligvis pa den
militeere losning, fordi de ved, at en sddan har virket i Malacca-
streedet. I 2003 indledte ASEAN et samarbejde rettet imod pirateri.”
Igennem flere ar arbejdede en reekke stater i omradet for at etablere
et regionalt samarbejde, der ikke involverede USA, Kina eller Japan. I
september 2005 besluttede fire stater, Indonesien, Malaysia,
Singapore og Thailand, i feellesskab at bekeempe pirater i Malacca-
streedet mellem den indonesiske e Sumatra og Malacca-halveen, der
deles af Singapore, Malaysia og Thailand. Man satsede pa fire
elementer:

e Feelles patruljer til ses i form af Malacca Strait Sea Patrol,
som overvager farvandet og rapporterer til et feelles
Monitoring and Action Agency

e Operation Eyes-in-the-Sky, hvor Indonesien, Malaysia og
Singapore foretager feelles maritim flyovervagning

e MSP Intelligence Exchange Group, der ved hjeelp af Malacca
Strait Sea Patrols informationssystem deler efterretninger*

¢ Operationer med militeerfly i de andre staters luftrum.

Der er en ulempe med denne type samarbejde, idet det pa den ene
side udfordrer staternes suveraenitet, da de ved samarbejdet bade
deler voldsmonopolet og giver andre stater ret til at operere pa deres
territorium. P& den anden side er staterne nedt til at opretholde
deres suvereenitetshevdelse, da de ellers mister kontrollen med et
givet omrade. Indonesien kaemper f.eks. for at beholde kontrollen
med Malacca-straedet, hvilket har medfort, at Indonesien har slaet
hardt ned pa pirater. Indonesien har bl.a. givet andre stater mulighed
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for at deltage i bekeempelsen af pirateri med leverance af radar og
treening, mens patruljering ma overlades til kyststaterne selv.*
Denne bekymring for andre staters involvering i nationale forhold
genfindes i Malaysia.” Man har i omradet etableret et internationalt
samarbejde, hvor man med udgangspunkt i Singapore har faet bl.a.
Cambodja, Japan, Laos, Thailand, Filippinerne, Myanmar (Burma),
Sydkorea, Vietnam, Indien og Sri Lanka til at indga i et samarbejde
om bekeempelse af pirateri. De deltagende stater skal dele
informationer om pirater. Dvs., at man etablerer en central enhed,
der samler og bearbejder efterretningsmateriale vedrorende pirater.
Endelig er man ikke veget tilbage for at bruge alle til rddighed
stdende magtmidler, hvilket klart har haft karakter af militeere
operationer. Operationerne har veeret opsegende, og ikke mindst har
man igennem flere ar bl.a. befriet fartojer, der var kapret af pirater.
Det skete bl.a. i 2001, hvor malaysiske og indonesiske styrker
stormede en Shell-tanker, der var kapret taget af pirater.”

I Malacca-straedet satser man sadledes pa:
e Vidensdeling
e Efterretningsindhentning
e Flyovervagning
¢ Konstant patruljering

e Opheevelse af territorial begraensning, dvs. mulighed for at
jagte piraterne uden hensyntagen til greenser

e Internationalt samarbejde

e Hard kurs over for pirater.

De danske erfaringer fra Combined Task Force 150

Combined Task Force 150 (CTF150) er en succes. Man har sat ind over
for pirater og foretaget en lang reekke anholdelser og
beslagleeggelser. I perioden fra september 2008 til januar 2009 har
man konfronteret 177 pirater. Heraf blev de 63 overdraget til
myndigheder i og uden for Somalia, 107 blev frigivet, 2 blev draebt, og
endelig er der 5 tilbageholdte pa Absalon. I den forbindelse
beslaglagde man g7 geveerer, 17 RPG, 10 andre vében og 16
entrestiger. 11 skiffs er destrueret eller konfiskeret, 3 moderskibe
blev beslaglagt. Moderskibene viste sig at veere kaprede eller stjdlne
fartoejer. Iblandt piraterne er der ikke umiddelbart nogen
gengangere.” Siden december 2008 er antallet af vellykkede
piratangreb faldet voldsomt. Piraterne angriber fortsat, men en
blanding af eget opmarksomhed fra de civile skibe og en klar militeer
tilstedeveaerelse og indgriben har bragt antallet af gennemforte
kapringer voldsomt ned.

Brugen af enheder i fregat-klassen - som Absalon - har vist sig at
veere en succes. De kan operere selvstendigt, veere tilstede i relativ
lang tid, og kan medfere mandskab og materiel nok. Mest
iojnefaldende fra dansk side er, at de vigtigste elementer i
operationerne har veeret indsatsen fra helikoptere og fra Sevaernets
Maritime Indsatshold (SMI). Helikopterne har deltaget i to forskellige
typer af missioner - rekognoscering og beskyttelse af civile
handelsskibe. Helikopterne har givet et overblik over omrader og har
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foretaget taktiske observationer, som det ville tage skibe veesentligt
leengere tid at deekke. I skarpe situationer har man kunnet sende
helikopterne i forvejen, hvilket ganske klart har virket afskreekkende
pa piraterne, idet disse risikerede sdvel beskydning fra helikopterne
som at helikopterne frembar specialoperationsstyrker som f.eks.
fremeend. Helikopterens tilstedeveerelse om bord pa skibet giver en
fleksibilitet, som det er sveert at opna, hvis man skal rekvirere
helikopterstotte fra land eller fra andre skibe. Helikopteren har dog
kun kunnet frembeere en mindre enhed, s& enten ma man have to
helikoptere om bord, som der er mulighed for pa skibe i Absalon-
klassen, eller ogsd ma man investere i andre typer af helikoptere.
Generelt er det beklageligt, at man kun har haft én helikopter med.

Seveernet har siden 1990'erne genopdaget bording som operation.
Det har veeret et af de vigtigste elementer i Absalons mission. Man
har bordet en reekke af skibe bade for at se, om alt var vel om bord,
og for at kontrollere for tilstedeveerelse af pirater. Bording indgar i
Military Interdiction Operations, og i Danmark har man i det regi
udviklet SMI. Et sddant hold bestar af 12 personer: 4 freameend, 4
MP'er fra seveernet, 2 EOD'er (specialister i spreengstoffer) og 2
personer, der forer det fartoj, der bruges til indsattelsen. SMI'erne
har fungeret godt, men man mé overveje, om der er behov for at
tildele dem yderligere kampkraft. Under antipiratoperationerne har
det vist sig, at situationerne kan udvikle sig, s der er behov for
yderligere kampkraft. En tilforelse af ekstra kampkraft kunne ske pa
to forskellige mader: MP-elementet i SMI'erne har vist sin styrke ved
at kunne sikre beviser, opstille fangelejre etc. Man kunne forhoje
SMI'ernes kampkraft ved enten at videreuddanne MP'erne, sa deres
funktion i endnu hejere grad blev kampmassig, eller ved foroge
antallet af fremeend. Det har vist sig, at situationen ved en bording
hurtigt kan udvikle sig og ende i kamp. I et sddant tilfeelde er der
behov for mere kampkraft til det enkelte SMI. Samtidig skal man
holde sig for oje, at bording som et generelt element indgar i alt fra
fiskeriinspektion til piratbekaempelse. Derfor er der et behov for
forskellig viden i forskellige bordingteam, og de skal sammensattes
til lejligheden.

En operation som CTF 150 kan hurtigt udvikle sig, det veere sig pa
strategisk, taktisk og operationelt niveau. I sa fald kan man have
behov for en hurtig tilferelse af kampkraft i form af f.eks.
specialoperationsstyrker. I det nuvaerende operationsomrade ville
det kunne tage op til en uge, inden man havde deployeret fromaend
med dertilherende vaben etc. fra Danmark til omradet og faet
Absalon i havn. Det ma overvejes, om man kan udvikle dansk
transportkapacitet, sd man kan flyve fromandene og deres udstyr til
operationsomradet og nedkaste dem over det. Herved vil man kunne
spare vigtig tid, f.eks. hvis man skal undsztte et dansk skib i
piratheender. Helt generelt ma transportelementet overvejes: Det
geelder brugen af helikoptere, muligheden for at medbringe koretojer,
sa evt. pirater ogsa kan jagtes til lands, sdvel som
transportkapaciteten fra Danmark til operationsomradet. I dag ville
en jagt til lands skulle foregd enten med helikopter eller til fods.
Koretojer ville veere gode som supplement, f.eks. hvis danske gidsler
skal befries i Somalia.
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En succesfuld antipiratstrategi

Piraterne bekeempes bedst, for de bliver organiseret. De skal derfor
bekampes, lige sa snart de dukker op. Effektiv bekeempelse af
piratvirksomhed krzever, at deres baser fjernes. Meget populeert kan
man sige, at aeggene i reden skal knuses. Dette kan udvide en relativt
sneevert defineret maritim operation til ogsa at omfatte
kamphandlinger pa land med risiko for en eskalation af det militeere
engagement. I omrader, hvor piratvirksomheden péavirker forholdene
pa land og private akterers mulighed for genopbygning af omréadet,
ma der skrides ind, da pirateriet ellers udvikler sig - ikke kun i form
af flere piratangreb, men ogsé i form af en udvikling hen mod en
statsdannelse. I de kystneere omrader kan man forestille sig, at
pirater og/eller krigsherrer etablerer et kleptokrati evt. i form af en
formaliseret afpresning af rederier og lokalomradet. Her vil mindre
troppeenheder som specialoperationsstyrker kunne blive indsat i
malrettede operationer mod piraternes eller krigsherrernes baser, sa
disse sveekkes. Specialoperationsstyrkerne kan til dette formal fa
stotte fra skibe og fly til at udfere hurtige aktioner. Dette skal
suppleres med politimeassig efterforskning rettet ikke kun mod de
enkelte pirater, men ogsd mod deres bagmeend.

Kort opsummeret bor en succesfuld piratstrategi bor som det fremgar
af ovenstdende kapitler bygge pa folgende parametre, hvis ikke den
lokale kyststat selv kan lese problemet:

e Konstant patruljering.

e Lokal og regional forankring.

e Statsligt organiseret og funderet ordenshandheevelse.

e Internationalt samarbejde imod piraterne.

e Videns- og efterretningsdeling.

e Opheevelse af territorial/suverznitets begreensning.

e Bekeaempe piraterne inden de begynder at blive organiseret.
¢ Fjerne piraternes baser.

Et af de helt store problemer er statens opretholdelse og haevdelse af
sin suveraenitet pd havet. I Malacca-streedet har man indset, at man
ma give en smule kob pa dette. Ellers kan piraterne slippe ind i andre
staters territorium under en jagt og derved opnd et helle. Derved
bliver staternes delvise afgivelse af suveraenitet et neglebegreb i en
succesfuld piratbekeempelsesstrategi. Samarbejdet i Malacca-
straedet, hvor staterne bibeholder deres suveranitet, samtidig med at
de giver andre stater en begreenset adgang til piratjagt i deres
territorialfarvand i form af feelles patruljer, synes at veere en god
lesning pé suvereenitetsproblemet.
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05 En regionalt placeret
enhed - Greater Horn of
Alrica Sea Patrol

En feellesnaevner for succesfuld piratbekeempelse er fjernelse af
piraternes base.” Helt generelt indgik og indgar piraterne som en
vigtig del af et lokalsamfunds ekonomi. De bringer nemt tjente penge
ind i et samfund og omsetter dem meget hurtigt. I dagens Somalia
vil unge kvinder f.eks. meget gerne gifte sig med de hojt profilerede
og rige pirater.” Samtidig tjener lokalsamfundet en del penge pa at
bygge nye huse, seelge biler, forsyninger etc. til piraterne. Der opstar
derfor i lokalsamfundet hurtigt et enske om, at pirateriet fortseetter,
sa leenge piraterne ikke angriber de lokale.

Det internationale samfund star groft sagt med felgende
handlemuligheder over for det somalisk baserede pirateri:

1. At skabe fred og etablere en politimyndighed i Somalia
2. At privatisere beskyttelsen mod pirater og jagten pa pirater
3. At sejle syd om Afrika

4. At fastholde en stor militeer tilstedeveerelse fra det
internationale samfund

5. At etablere en permanent regional styrke, der som minimum
kan begraense pirateriet.

Punkt 1 lader sig efter al sandsynlighed ikke gore pa hverken kort
eller mellemlangt sigt. Ingen synes klar til at intervenere i Somalia,
og tilsyneladende skaber somalierne heller ikke selv den fornedne
fred. Punkt 2 har man til en vis grad forsegt sig med tidligere. Det er
ikke lykkedes for Somalia at privatisere kystvagten, og intet tyder p4,
at rederierne er klar til i massiv grad at indseette private
sikkerhedsfirmaer. Punkt 3 overvejes ganske sikkert blandt en lang
reekke rederier, og udviklingen er til dels allerede sat i gang. Det har
fordele og ulemper, som tidligere skitseret, men der vil fortsat ske
piratangreb, og man kan frygte, at piraterne blot vil forege deres
aktionsradius. Punkt 4 er kun en midlertidig lesning: I en vis periode
kan og vil det internationale samfund have en fladetilstedeveerelse i
omradet, men dette kan naeppe lade sig gore pa mellemlangt endsige
langt sigt, da det vil give problemer i hjemlandet sdvel som i Afrika.
Endelig er der punkt 5: etablering af en permanent regional styrke.
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Dette synes at veere den mest ideelle losning, idet den vil kunne
fungere pa bade kort, mellemlangt og langt sigt.

Etableringen af en permanent regional styrke vil endvidere kunne
ske med opbakning fra de allerede tilstedeveerende stater, der alle vil
have en interesse i at kunne bruge deres ressourcer anderledes.

Den kapacitet og de ressourcer, der i dag bruges af de enkelte stater,
alliancer og organisationer i kampen mod pirater, kan bruges mere
effektivt ved etableringen af en regional enhed - Greater Horn of
Africa Sea Patrol (GHASP). Det er vigtigt, at enheden ikke kun far til
opgave at bekaeempe pirater. De kan pa nuveerende tidspunkt udgere
en sa vigtig del af den lokale somaliske ekonomi, at en ensidig
fokusering herpa vil kunne odelaegge muligheden for succes. De
lokale - somalierne - skal opna mere ved etableringen af enheden.
Det vil sige, at man skal opbygge en enhed, der til en vis grad minder
om en klassisk kystvagt med folgende opgaver:

e Overvagning og sikring af den fri sejlads

e FEtablering af sikkerhed ved bekeempelse af ulovlige
handlinger til sos

e Beskyttelse af naturressourcer - herunder
fiskerinspektion og miljoovervagning

e Soredningstjeneste.

Seerligt de to sidste punkter vil veere vigtige for de lokale somaliske
fiskere, der har set deres levebrad blive edelagt. Man kan med fordel
anseette lokale somaliere i dele af enheden. Dette vil skabe job og
traekke job med sig. Derved vil GHASP sté for en positiv ekonomisk
udvikling i omradet.

Somaliske myndigheder har igennem de sidste otte til ti r forsegt at
fa etableret en kystvagt. Dette er sket ved udlicitering af opgaven.
Ingen af de virksomheder, som har varetaget opgaven, har dog
kunnet lofte den. De har enten ikke veeret professionelle nok, har
ikke modtaget betaling for opgaven eller er blevet ramt af
vdbenembargoen mod Somalia. Til eksempel kan neevnes SOMCAN -
Somali Canadian Coastguard, der var ledet af en canadisk-somalisk
tidligere taxachauffor. SOMCAN mistede sin kontrakt efter et
piratangreb pa en thailandsk fiskerbad foretaget af medlemmer af
SOMCAN.™

Der skal ske en konstant patruljering til vands og i luften, sa
piraterne konstant risikerer opdagelse. Samtidig skal der ske en lokal
forankring. Det betyder, at somaliere, s vidt det er muligt, skal hyres
til styrken. Derved opstar der bade lokalt ansvar, mulighed for
indhentning af efterretninger og ikke mindst etablering af alternative
indteegtskilder til pirateri.

Den lokale forankring skal ikke blot ske i Somalia, men i hele
regionen defineret som "Greater Horn of Africa”. Herved knyttes
GHASP ikke til kun Afrika eller den arabiske verden, men til begge
sider af Aden-bugten. Det betyder i dette tilfeelde, at Kenya, Tanzania,
Eritrea, Djibouti, Egypten, Yemen og Saudi-Arabien i feellesskab skal
etablere GHASP. Disse stater har en lang reekke af forskellige og til
tider ganske modsatrettede interesser, men de har alle en direkte
interesse i, at sejlruterne ved Afrikas Horn ikke forstyrres af pirater.
De har alle veesentlige okonomiske og sikkerhedsmeaessige interesser
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i, at pirateriet bliver inddeemmet. S& vidt det er muligt, skal Somalia -
eller provinser i Somalia - involveres i etableringen og driften af
GHASP. Seerligt storre stater som Egypten og Saudi-Arabien er vigtige
at fa med, da de er de eneste stater med fregatter.

Det er meget vigtigt, at GHASP's opgaver ikke bliver lost af et privat
sikkerhedsfirma, men at regionens stater engagerer sig i opgaven og
leverer kapaciteter fra deres egne politienheder, kystvagt eller
militeere styrker. Erfaringerne fra Malacca-streedet peger pa, at man
opnar de bedste resultater ved en relativ hoj integration af de
deltagende staters styrker i de feelles patruljer. Samtidig bliver man
forst effektiv, nar man bleder op pa suvereniteten i form af
territorialheevdelse.

Etableringen og driften af GHASP vil med fordel kunne ske med
stette fra de stater, der pa nuveerende tidspunkt stiller kapacitet og
ressourcer til radighed i operationer ved Afrikas Horn. Disse
ressourcer vil med etableringen af GHASP kunne blive langt bedre
koordineret end hidtil.

De opgaver, som GHASP skal lese, er ikke nye eller ukendte. De
indgar pa den ene eller anden made i de fleste staters
magtstrukturer. GHASP ber derfor kunne fa international hjeelp til at
opstille, uddanne og udruste fartoejer, baser, radarinstallationer,
flyovervagning, kommandostrukturer og hovedkvarter. Man skal
udfere patruljer til ses og i luften, der skal overvage og evt. gribe ind
over for ulovligheder til sos ved Afrikas Horn. Derudover skal man
etablere et overvdgnings- og operationscenter, der kan koordinere og
lede indsatsen. Herfra skal man ogsa koordinere indhentningen og
delingen af efterretninger. I forleengelse heraf kan man etablere et
informationssystem, som militeere sdvel som civile kan rapportere
til. Med henblik pa ogsa at ramme pirateriets bagmeend skal dette
center koordinereindsatsen mod pirater og andre kriminelle med
f.eks. Interpol. Endelig skal der til GHASP tilknyttes domstol og
straffeforanstaltninger.

En lang reekke af nationale og internationale organisationer vil
kunne bidrage til GHASP i dens forskellige faser. GHASP's succes vil
afhaenge af dens institutionelle forankring. GHASP kunne tilknyttes
NATO enten i form af en tilknytning til NATO's sdkaldte
Middelhavsdialog, eller maske kunne NATO oprette en tilsvarende
Afrikadialog. En anden mulighed er at knytte GHASP til FN, Den
Afrikanske Union eller ESDP. GHASP's tilknytning til en international
sikkerhedsorganisation vil ganske sikkert afhaenge af, hvilken
organisation eller hvilke stater, der tager initiativet. Der er ingen
tvivl om, at piraterne skal bekeempes, men der er i hoj grad en
usikkerhed i det internationale samfund om, hvordan. Danmark ville
med sit NATO-medlemskab og sin steerke FN-profil kunne agere
inden for begge organisationer og veere en drivkraft i etableringen af
GHASP. Danmarks erfaringer fra sdvel NATO som FN vil kunne
bruges til beskrivelse af behovet for f.eks. integration af styrkerne i
GHASP. Desveerre synes NATO ikke umiddelbart at veere en mulighed,
da det i regionen vil kunne moede en del modstand. Der findes ikke
rigtigt en organisation, der gar pa tveers af Aden-bugten, som alle de
stater, der bor deltage i GHASP er medlemmer af - andre end FN.
Derfor kan man veere tvunget til enten en FN-lesning eller indgd en
regional aftale uden om de eksisterende organisationer. Etableringen
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af GHASP vil veere en videre udvikling af det langt leasere samarbejde,
som den internationale maritime organisation IMO i ojeblikket
prover at etablere.”

Det danske udenrigsministerium vil kunne veere en drivkraft i
etableringen af GHASP. Igennem de seneste ar har man opbygget en
meget stor viden om kapacitetsopbygning, hvilket vil kunne bruges
aktivit i etableringen af GHASP. Dansk udviklingspolitik har gennem
artier haft fokus pa Afrika, og samtidig har man opbygget en meget
stor viden og ekspertise i afvikling af konferencer og topmeder - en
forudseetning for en heldig lancering af GHASP. Dansk politi og andre
savel statslige som ikke-statslige organisationer som f.eks.
Sofartsstyrelsen har en hoj ekspertise inden for udvikling af lokale
kapaciteter. Sefartsstyrelsen ville i samarbejde med Danmarks
Rederiforening kunne sikre opbakning fra relevante internationale
sofartsorganisationer.

Den danske flade har gennem de seneste 15 ar opbygget en ganske
stor viden om internationale operationer i form af pa den ene side
kontrolmissioner og operationer ud for Eksjugoslaviens kyst i
1990'erne 0g i 2006 ud for Libanon og pd den anden side langt mere
aggressive operationer som Danmarks deltagelse i CTF 150. Samtidig
loser den danske flade sa forskellige opgaver, sdsom kystvagt,
soredningstjeneste, fiskeriinspektion og territorialforsvar, at den vil
kunne stille personel og viden til rddighed for opbygningen og driften
af GHASP. Pa et hojere niveau har Danmark veeret aktivt i North
Atlantic Coast Guard Forum. Erfaringerne derfra vil ligeledes kunne
bruges i etableringen af GAHSP.

Da GHASP ikke kan blive etableret fra det ene ojeblik til det andet, vil
der fortsat i en overskuelig fremtid veere behov for en international
militeer tilstedeveerelse ved Afrikas Horn. Den danske handelsflades
storrelse og indtjening taget i betragtning virker det naturligt med en
dansk tilstedeveerelse i omradet. Andre opgaver med visitation og
bording kunne ogsa komme pa tale - i skrivende stund (februar
2009) kunne det f.eks. veere kontrol med vdbensmugling til Gaza.
Derfor vil der i en fremtidig dansk fladeindsats veere behov for en
bording- og landgangskapacitet. En sddan viden og kapacitet vil ogsa
veere relevant i opbygningen af GHASP.
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o6 Konklusion og
perspektivering

Antallet af piratangreb er faldet pa verdensplan. Pirater med baser i
Somalia har imidlertid stiet for en voldsom optrapning i antallet af
angreb ud for Somalia og i Aden-bugten som helhed. Disse angreb
skal ses som kriminelle handlinger fremprovokeret af
noedsituationen i Somalia og af udsigten til overordentligt store
gevinster ved heldigt gennemforte angreb. P4 nuvaerende tidspunkt
tyder intet pa en forbindelse mellem terrorister og pirater.

En antipiratstrategi skal derfor ikke fokusere pé terror, men pa
almen ordenshandhzevelse til lands og til ses. Omradet ved Afrikas
Horn udger en af de vigtigste handelsveje, hvorfor det internationale
samfund har engageret sig i en reekke aktioner, der kun til dels er
antipiratoperationer. Operationerne skal beskytte handelsskibe eller
WFP, men har hidtil kun veeret reaktive. For at bekaeempe piraterne
skal man handle offensivt og agere. Dette sker bedst i form af en
koordineret indsats. Det anbefales, at denne koordinerede indsats
sker ved etableringen af en regional enhed - Greater Horn of Africa
Sea Patrol (GHASP). GHASP er regionalt baseret og det foreslas at
felgende stater inviteres til at deltage: Kenya, Tanzania, Eritrea,
Djibouti, Egypten, Saudi Arabien og Somalia.

GHASP skal foretage overvagning og sikring af den fri sejlads. Det
skal bl.a. ske ved brug af flyovervagning og koordinering af
efterretninger og politiefterforskning. GHASP skal yde sikkerhed til
sos ved bl.a. at bekeempe pirater og undsette angrebne fartojer. Hvis
man opndr den fornedne kapacitet, skal man ogsa foretage
anholdelser og fjerne baser til lands. GHASP kan méaske pa leengere
sigt veere med til at etablere bedre forhold for civilbefolkningen i
Somalia. Dette kan ske ved at beskytte Somalias naturressourcer til
sos. Fiskerinspektion og miljeovervagning bliver derfor vigtige
opgaver for GHASP. P4 samme vis vil GHASP levere
soredningstjeneste og derved sikkerhed for lokalbefolkningen.
Piraterne skal retsforfolges lokalt, s& man i Somalia far en klar
forstaelse af, at pirateri ikke betaler sig (efter etableringen af
GHASP).

Fra dansk side kan man bidrage med viden om savel civil som
militeer kapacitetsopbygning. Da etableringen af GHASP vil tage
nogen tid, ber Danmark fortsat udvikle egen bording- og
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landgangskapacitet. Denne kapacitet vil ogsa kunne bruges i andre
sammenheenge, f.eks. ved FN-blokader.

Denne rapport viser ogsd, at der er behov for en videre forskning i
pirateri. Man ved bl.a. for lidt om piraterne selv. Derfor ber man i
systematiseret form foretage interviews med besztninger, der er
blevet angrebet af pirater. Derved vil man kunne fa et stoerre indblik
i piraternes liv og operationsmetoder, hvilket der er behov for i den
fortsatte udvikling af antipiratstrategier. P4 samme vis er der behov
for yderligere analyser af best practice og best knowledge i
bekampelse og inddeemning af pirater. Hovedparten af den
eksisterende forskning er baseret pa enten regionale eller historiske
undersogelser. Skal man kunne udvikle overordnede og
fremtidsrettede antipiratstrategier, er der behov for at forske i
pirateriets generiske egenart. Derved vil man kunne identificere,
analysere og udvikle geografisk uaftheengige lesningsmodeller i
forhold til pirateri.
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07 Bilag

Antal piratangreb 2001-2008

Omrade/Ar 20073 2004 2005 2006 2007 2008

Sydestasien 170 158 102 83 70 54

Indonesien 121 94 79 50 43 28

Malacca-streedet 28 38 12 11 7 2

Malaysia 5 9 3 10 9 10

Myanmar (Burma) o 1 o o o 1

Filippinerne 12 4 o 6 6 7

Singapore streedet 2 8 7 5 3 6

Thailand 2 4 1 1 2 0

Fjernosten 19 15 20 5 10 11

Kina/HK/ Macau 1 3 4 1 o

Sydkinesiske Hav 2 8 6 1

Vietnam 15 4 10 3 5 11

Andre L o o o » o Papua New Guinea,
Salomon Qerne, Taiwan

Indiske

subkontinent 87 32 36 53 30 23

Bangladesh 58 17 21 47 15 12

Indien 27 15 15 5 11 10

Sri Lanka 2 o) 0] 1 4 1

Amerika 72 45 26 20 21 14

Brasilien 7 7 2 7 4 1

Colombia 10 5 2 2 o 1

Dom. Rep. 2 1 0] )

Guyana 2 1 1 5

Haiti 1 6 2 o) 2 2

Jamaica 7 8 3 1

Peru 7 5 6 9 6 5

Venezuela 13 7 2 4 1 3
Argentina, Caribien, Cuba,
Ecuador, Honduras,

Andre 17 4 2 3 2 2 Martinique, Panama,
Salvador, Surinam,
Trinidad og Tobago, USA

Ostafrika 29 15 53 29 66 130

Kenya 1 1 ) 6] 4 2
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G. Aden/Rode Hav 18 8 10 10 13 92

Somalia 3 2 35 10 31 19

Tanzania 5 2 7 9 11 14
Egypten, Eritrea,

Andre 2 2 1 o 7 3 Madagaskar, Mozambique,
Sydafrika

Vestafrika 64 58 27 32 54 60

Angola 3 [¢) [¢) 4 1 2

Cameroun 2 4 2 1 ) 2

DRC (¢} 0 0 3 4 1

Ghana 3 5 3 3 1 7

Guinea 4 5 1 4 2

Elfenbenskysten 2 4 3 1 o) 3

Nigeria 39 28 16 12 42 40

Senegal 8 5 o o] o

Sierra Leone o 3 o) 2 2
Benin, Congo, £kvatorial

Andre 3 p ) ) » s Guinea, Liberia,
Mauretanien, Marokko,
Togo.

Mellemeosten 5 12 7 11 o

Arabiske Hav o 2 4

Iran o [¢] 2

Irak o 1 10 2 2
Arabiske Golf, Saudi

Andre 1 2 o 1 3 Arabien, Oman; Forenede
Arabiske Emirater
Belgien, Bulgarien,

Andre 1 1 o 1 1 1 Storbritannien, Stillehavet,
Frankrig, Seychellerne.

Total 445 329 276 239 263 293

Kilde: ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery against
Ships. Annual Report 1 January-31 December 2007 (London: ICC, 2008) og ICC
International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery against Ships.

Annual Report 1 January-31 December 2008 (London: ICC, 20009).
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