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[lulissat-initiativet 10 ar efter

Arktisk diplomati er over de seneste artier blevet stadig mere
vigtigt. Globaliseringen og klimaforandringerne er ved at dbne
regionen for menneskelig aktivitet, hvilket skaber bade nye mu-
ligheder og udfordringer. Internationalt samarbejde er ngdven-
digt for at handtere disse udfordringer, og de seneste artier er
en mosaik af internationale institutioner opstaet i regionen (et
regime-kompleks).

Arktisk diplomati er ikke kun vigtigt, fordi det muligger prakti-
ske lgsninger pa regionale udfordringer og mindsker risikoen for
konflikt mellem stormagterne i regionen. De arktiske institutio-
ner raekker ud over regionen og giver dermed samtidig russiske
og vestlige diplomater et forum til at diskutere bredere ikke-ark-
tiske spgrgsmal, selv efter de diplomatiske relationer mellem

@st og vest er blevet anstrengte som fglge af Ukrainekrisen. Det
regionale diplomatiske samarbejde mellem de arktiske stater er i
vid udstraekning fortsat efter den russiske invasion af Krim. Det
skyldes dels, at Rusland har staerke gkonomiske incitamenter til
at fastholde de fredelige relationer i Arktis, dels at de nordlige
fora giver diplomater en sjaelden mulighed for at mgdes og
debattere. Arktisk diplomati er seerligt afgarende for Rigsfaelles-
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e |lulissat-madet i 2008 var med til at skabe opbakning om
den statsbaserede orden i Arktis pa et tidspunkt, hvor den
blev kritiseret for at vaere utilstraekkelig.

¢ |lulissat-mgdet farte til @gget samarbejde mellem de fem ark-
tiske kyststater (A5). A5 var i starten en kontroversiel, poten-
tiel konkurrent til Arktisk Rad. Siden 2010 er A5 dog blevet
accepteret som et pragmatisk, inkluderende og lavpraktisk
samarbejde, der supplerer Arktisk Rad.

e Den arktiske orden er i stadig forandring, og Rigsfzellesska-
bet kan og bgr gennem aktivt Arktis-diplomati styrke det
regionale samarbejde og Danmark, Feergerne og Grenlands
samlede position i regionen.



skabet. Som ambassader Peter Taksge-Jensen argumenterede

i sin rapport om dansk udenrigspolitik (2016), giver Rigsfeelles-
skabets position som én af de otte arktiske stater og én af de
fem kyststater Danmark mulighed for at pavirke regionen vae-
sentligt. Det er derfor helt afgarende at forsta de dynamikker,
der driver det arktiske samarbejde, og hvordan Rigsfallesskabet
kan pavirke udviklingen i Arktis.

Meadet i llulissat d. 27.-29. maj 2008 mellem repraesentanter for
de fem kyststater (Canada, Danmark, Norge, Rusland og USA)
og Grgnland nzer den smeltende gletsjer i llulissat i Vestgren-
land giver et fremragende indblik i vigtigheden og karakteren af
arktisk samarbejde og Rigsfaellesskabets diplomatiske gennem-
slagskraft. Madet var et resultat af et feelles dansk-granlandsk
initiativ og er ofte blevet fremhaevet som et af de mest elegante
eksempler pa succesfuldt arktisk diplomati. CMS Rapporten
Learning from the llulissat Initiative — State Power, Institutio-

nal Legitimacy, and Governance in the Arctic Ocean 2007-18
bruger tidret for initiativet til at se tilbage pa initiativet og dets
betydning for det arktiske samarbejde: Hvad fortaeller historien
om llulissat-initiativet og samarbejdet mellem kyststaterne om
de grundlaeggende drivkraefter i det arktiske samarbejde? Og
hvordan kan Rigsfeellesskabet pavirke udviklingen i Arktis for at
fremme danske, granlandske og faeraske interesser?

llulissat-initiativet blev lanceret i en tid, hvor der var et hul i det
regionale samarbejde. De regionale institutioner var svage, og
der manglede en klar arbejdsdeling mellem dem. Efter nyhe-
den om, at russiske videnskabsmaend havde plantet et flag pa
havbunden naer Nordpolen i august 2007, fik mange medier,
NGO’er og politikere indtryk af, at Arktis var helt uden regiona-
le regler og styring. Flere frygtede, at der ville opsta et kaplgb

om ressourcer og territorium. NGO'er, eksperter, medier og
Europa-Parlamentet efterlyste en arktisk traktat, som ville flytte
ansvaret for Arktis vaek fra de arktiske stater og give ikke-re-
gionale aktgrer mere indflydelse. Madet i llulissat var et svar

pa denne frygt. Det danske udenrigsministerium tog initiativ

til erklaeringen fa dage efter den russiske flag-saenkning, og
over de fglgende ti maneder overkom de danske diplomater
forskellige forhindringer for at fa alle fem kyststater til at made
op og sammen lave llulissat-erklaeringen. Erkleeringen havde fire
overordnede budskaber:

1. Klimaforandringerne skaber nye udfordringer, der vil kunne
maerkes bade i og uden for regionen. Der var derfor behov
for handling.

2. De fem arktiske kyststater har en szerlig position i forhold
til disse udfordringer. Dermed blev samarbejdet mellem
kyststaterne — ogsa kaldet “de arktiske fem” (A5) — et nyt
regionalt forum.

3. Udfordringerne kan handteres inden for eksisterende
international lov. Dermed var der ikke behov for en arktisk
traktat, og de arktiske stater kunne bibeholde deres centra-
le position i regionen.

4. De eksisterende arktiske institutioner, sasom Arktisk Rad,
leverer vigtige lgsninger pa de regionale udfordringer, og
dette samarbejde bar fortsaette. Saledes var der ikke grund
til at frygte, at der skulle opsta konkurrence mellem A5 og
de arktiske institutioner.
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Figuren ovenfor viser mulige scenarier for det institutionelle samarbejde i Arktis. Den nuvaerende orden bestar af et statsbaseret regime-kompleks,

hvilket er til fordel for Rigsfeellesskabet. Den nuvaerende orden kan bryde sammen (“institutionelt sammenbrud”), hvis der opstar konflikt mellem de
arktiske stater, eller hvis den udfordres af ikke-statslige aktarer eller ikke-arktiske stater. For at undga dette bar de arktiske stater sikre, at ordenen
forbliver effektiv og inkluderende. Der er dog ogsa en risiko for, at ordenen bliver for inkluderende (”globalisering af den arktiske orden”), hvorved de

arktiske stater mister kontrollen med regionale beslutninger, og den nuvaerende statsbaserede orden bliver erstattet af en globaliseret orden. Begge

scenarier vil vaere skadelige for danske, faergske og grenlandske interesser.



e

Fra venstre: Danmarks davaerende udenrigsminister Per Stig Meller, Ruslands udenrigsminister Sergey Lavrov, Norges davaerende udenrigsminister Jonas Gahr Stere, Gran-
lands davaerende minister for udenrigs- og finansanliggender Alega Hammond, Canadas davaerende minister for naturressourcer Gary Lunn, USA's davaerende viceuden-
rigsminister John Negroponte og Grenlands davaerende landsstyreformand, Hans Enoksen til mgdet i llulissat d. 27.-29. maj, 2008.

llulissat-initiativet fik to overordnede konsekvenser. For det far-
ste var det sammen med en raekke andre indsatser og initiativer
med til at tage luften ud af idéen om en arktisk traktat. Dermed
styrkedes de arktiske staters position. For det andet var mgdet
med til at etablere A5 som et regionalt forum for spgrgsmal
relateret til Polarhavet (det Arktiske Ocean). | drene lige efter
llulissat-initiativet frygtede flere aktarer, at A5 ville blive en kon-
kurrent til Arktisk Rad, hvilket skabte spaendinger i det regionale
samarbejde. Szerligt Island og de oprindelige folks organisati-
oner var kritiske over for A5. 1 2010 slog USA fast, at A5 ikke
skulle vaere en konkurrent til Arktisk Rad. A5-samarbejdet er da
0gsa fortsat som et praktisk og inkluderende forum pa embeds-
mandsniveau for specifikke emner, sdsom fiskeri i Polarhavet

og afgraensningen af kontinentalsoklen. Flere af A5’s kritikere
har stiltiende accepteret det som en del af den arktiske orden.
Begge disse udviklinger var i Danmark, Grenland og Fzergernes
interesse, og for Rigsfaellesskabet har llulissat-initiativet vaeret
en succes.

Historien om llulissat-initiativet viser, at det arktiske samarbejde
sker i mgdet mellem staters magt og legitime internationale insti-
tutioner. Kyststaterne brugte deres indflydelse til at styrke deres
position i den regionale orden. De viste, at de kunne skabe tro-
vaerdige lgsninger pa regionale udfordringer inden for rammerne
af den eksisterende orden.

Den arktiske orden er sdledes stadig et regime-kompleks, hvor
forskellige institutioner giver funktionelle lgsninger pa konkrete
udfordringer, og hvor kyststaterne fastholder indflydelse pa den
regionale beslutningsproces. For Rigsfzellesskabet er den arktiske
orden p.t. i en “Guldlok-zone". De regionale institutioner er
steerke nok til at skabe et velfungerende statsbaseret regionalt
samarbejde og modvirke, at der opstar konflikter i regionen,
men ikke sa staerke at de underminerer staternes position.

Arktis er i stadig forandring, og aktivt diplomati er derfor afge-
rende for at fastholde den arktiske orden. Der er en risiko for, at
den arktiske orden kan bevaege sig enten mod regionalt sam-
menbrud eller mod en mere globaliseret orden, hvor de arktiske
stater har mindre indflydelse, jf. figur 1.

Begge alternative scenarier til regime-komplekset vil skade
danske, faergske og grenlandske interesser. Et institutionelt
sammenbrud vil vaere ensbetydende med stormagtsdominans,
forgget risiko for konflikt og feerre faelles lgsninger pa de prakti-
ske udfordringer, som staterne star over for. | modsaetning hertil
vil en mere globaliseret arktisk orden (sdsom en arktisk traktat,
f.eks. funderet i FN og baseret pa Antarktistraktaten) begraense
de arktiske staters indflydelse, inklusive Rigsfaellesskabets, og for-
@ge sandsynligheden for regional requlering. Et sddant scenarie
kan laegge begraensninger pa gkonomisk og industriel aktivitet i
Arktis, ud over hvad der er i Rigsfaellesskabets interesser.



Anbefalinger

Rapporten anbefaler, at Danmark pa vegne af Rigsfzellesskabet bor:

Arbejde for at bevare de eksisterende regionale institutioner.
Dette kraever bl.a. lgbende reform af de regionale institutio-
ner for at sikre, at disse fortsat er effektive, inkluderende og
i sidste ende styrker den arktiske orden. Reformerne ma ikke
veere for vidtgaende, sa staterne mister kontrol.

Arbejde for at bevare A5 som et regionalt arktisk forum ved
at fastholde A5's inkluderende og pragmatiske kurs. Samtidig
ber der veere fokus pa at udvide samarbejdet om afgraens-
ningen af kontinentalsoklen og fiskeriregulering, samt pa at
demonstrere A5's praktiske resultater og inkluderende natur
gennem aktivt diplomati.

Undga institutionelle overlap i Polarhavets institutioner, saer-
ligt mellem A5 og Arktisk Rads Task Force on Arctic Marine
Cooperation.

Benytte llulissat-madets 10 ars-jubileeum som anledning til at
markere A5’s praktiske resultater og inkluderende natur.

Seette det arktiske samarbejde pa den udenrigspolitiske
dagsorden i USA ved at bidrage med relevant information.
For at fremme dette kan Danmark bl.a. fremhaeve, at den
nuveerende arktiske orden, herunder A5, leverer effektive |@s-

ninger pa arktiske udfordringer. Danmark bgr isaer fokusere
pa Kongressen, medier og taenketanke.

e Sztte det arktiske samarbejde pa EU’s udenrigspolitiske
dagsorden. Danmark kan bl.a. fremhaeve, hvordan den
nuveerende arktiske orden skaber effektive og inkluderende
lzsninger pa arktiske udfordringer. Danmark bar szerligt
fokusere pa Kommissionen og Parlamentet.

e Satte det arktiske samarbejde pa Ruslands udenrigspolitiske
dagsorden med saerligt fokus pa behovet for at reformere de
eksisterende institutioner for at ggre dem mere effektive og
inkluderende.

e Opdatere sin arktiske strategi, sa det fremgar, at Rigsfeelles-
skabet gnsker at fastholde A5 som en regional institution,
fordi A5 er et pragmatisk, inkluderende og funktionelt fo-
rum, der understatter andre arktiske institutioner, herunder
Arktisk Rad. Den arktiske strategi bgr ogsa naevne, at det er
en prioritet for Rigsfaellesskabet at vaere dagsordensaettende
i Arktis.

 Involvere Faergerne og Grgnland aktivt i udformningen af
dagsordensaettende budskaber.
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Dette CMS Memo bygger pa CMS Rapporten
Learning from the llulissat Initiative, udgivet af
Center for Militaere Studier ved Kabenhavns
Universitet. Rapporten findes i sin fulde laeng-
de pa Center for Militaere Studiers hjemmesi-
de.

Hvis du vil vide mere om arktiske relationer, kan du ogsa laese
antologien og CMS Rapporterne:

Greenland and the International Politics of a Changing Arctic
(2017) (antologi)

Granlandskortet: Arktis” betydning for Danmarks indflydelse
i USA (2017)

Russisk Politik i Arktis efter Ukrainekrisen (2016)
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