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International antiterror-indsats i Sahel

Danmarks militeere muligheder og risici i regionen

Sahel-regionen er et magtvakuum praeget af ustabilitet og
hjemsted for oprer, terrorgrupper, smuglernetvaerk samt hu-
manitaere udfordringer. Seks ar efter den franske intervention

i Mali er sikkerhedssituationen fortsat kritisk. Flere steder er
ustabiliteten @get, og generelt er der en alarmerende eskale-
ring i terrorrelateret vold. Udfordringerne i Sahel er ikke kun et
regionalt problem. De har afledte konsekvenser for bade dansk
og europaeisk sikkerhed pa grund af gget migration, spredning
af terror, og stigende ustabilitet, der haemmer demokratisk
udvikling i regionen. Regeringens seneste Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Strategi for 2019-2020 har fokus pa Sahel-regi-
onens udfordringer med en bred vifte af indsatser, som bade
indeholder diplomatiske, udviklingsmaessige og militaere ele-
menter i en samlet portefglje. Regeringen har pa den baggrund
besluttet at udsende et militeert bidrag til Operation Barkhane

i Sahel, der vil besta af to transporthelikoptere og op til ca. 70
soldater fra udgangen af 2019 og ca. 12 maneder frem. Det
er derfor vigtigt at se naermere pad sammensatningen af den
militaere del af Danmarks samlede Sahel-indsats efter 2019 ud
fra en betragtning om regionens nuvaerende prioritet i dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik — for at vurdere muligheder og

CMS Memo

Maj 2019. Katja Lindskov Jacobsen og Torben Toftgaard Engen
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Muligheder og risici for Danmark i Sahel opstar i spaendings-
feltet mellem de mange antiterror-indsatser og -aktarers
forskelligheder, behov og indbyrdes forhold.

Danmarks eventuelle fremtidige bidrag kan enten ske via en

direkte tilgang, indirekte tilgang eller en mere passiv tilgang.

Der er dog risici forbundet med enhver interventionstilgang,

0g i sidste ende dikteres den af de mulige partnerskaber med
enten Frankrig, USA eller FN.

Forskellige samarbejdsmuligheder rummer forskellige mulig-
heder for samtaenkning: eksempelvis har FN som udgangs-
punkt en samtaenkt struktur med bade civile og militaere
komponenter, mens franske Operation Barkhane alene
indeholder en militer dimension.



risici, nar der fremadrettet skal traeffes beslutninger om det
danske Sahel-engagement.

Netop dette undersager CMS Rapporten “International antiter-
ror-indsats i Sahel”. Rapporten argumenterer for, at der forud
for en fortsaettelse eller et eventuelt @get militaert engagement

i Sahel skal traeffes tre overordnede valg. 1) Valg af interventi-
onstilgang, et valg imellem, eller tilvalg af, en direkte tilgang, en
indirekte tilgang eller en mere passiv tilgang. | dette kontinuum
af interventionstilgange spaendende fra direkte kampoperatio-
ner, over traening af lokale styrker til donationer af gkonomiske
midler og materiel er den operative effekt og den politiske syn-
lighed forskellig. Endvidere knytter der sig til alle valgmulighe-
der forskellige risici. 2) Valg af partnerramme, handler om enten
at vaelge imellem eller tilvaelge Frankrig, USA, FN og/eller lokale
partnere i forskellige kombinationer. Partnervalget er ikke alene
afgarende for, hvilken interventionstilgang et eventuelt dansk
forsvarsbidrag vil fglge, men ogsa for opnaelsen af politisk ka-
pital hos en eller flere partnere. 3) Endelig kan sammensztning
af den samlede portefglje af forsvarsbidrag til terrorbekaempel-
sesindsatser i Sahel ikke isoleres fra bredere politiske hensyn,
eksempelvis i forhold til, hvad en given portefglje skal bidrage til
at understatte politisk. Det kunne f.eks. vaere konkrete punkter
i Danmarks Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Strategi, Udenrigs-
ministeriets laengerevarende engagementer i omradet, styrke
alliancepolitiske relationer eller et dansk kandidatur til FN's
Sikkerhedsrad. Enhver sammensaetning af interventionstilgange,
valg af partneramme og type af forsvarsbidrag indebaerer risici,
som bar afvejes naje, ligesom erkendste risici bar analyseres med

henblik pd, hvordan de medieres/minimeres. Hertil kommer

to yderligere opmaerksomhedspunkter. For det farste er der
risiko for modstridende danske hensyn i forhold til de effekter,
eventuelle forsvarsbidrag tilsigter at opna. F.eks. risikoen for
modstrid mellem hensynet til politisk kapital hos foretrukne
internationale samarbejdspartnere og hensynet til, at danske
bidrag formuleres med sigte pa at opnd mest mulig effekt pa
lokale sikkerhedsudfordringer. For det andet er der risikoen for
modstrid mellem forskellige partneres tilgange til antiterror og
syn pa terrortruslen. Der er f.eks. forskel pa, om de forskellige
aktarer alene har fokus pa terrorbekaempelse, eller om emner
som migration, ustabilitet og graenseoverskridende kriminalitet
0gsa driver og legitimerer aktgrernes indsatser i Sahel-regionen.
Som felge heraf er det ikke entydigt, praecis hvori opgaven
bestar, og hvornar den er afsluttet.

Manglen pa en falles forstaelse og en fzelles strategi for at
im@dega terrortruslen betyder, at det for ethvert dansk valg af
international(e) samarbejdspartner(e) er afgarende at overveje
implikationerne af den specifikke partners forstaelse af, hvori
terrortruslen bestdr, samt hvorvidt terrorbekeempelse udger det
eneste fokus for Sahel-engagementet. Et vaesentligt spargsmal
er saledes, hvorvidt det at tilvaelge flere forskellige partnerram-
mer indebeaerer en risiko for et mismatch mellem forskellige
strategier og malsaetninger. Det centrale er, hvilken malsaetning
Danmark prioriterer, og — hvis flere (f.eks. bade antiterror og
migration) — kan dette sa eksempelvis daekkes alene gennem et
samarbejde med f.eks. USA eller Frankrig?
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Figuren viser interventionstilgange i Sahel fordelt pa aktiviteter og kapaciteter pa hhv. kort sigt, understgttende og langt sigt, og den placerer samtidig

hovedaktgrernes engagement i regionen i forhold til disse parametre.




Anbefalinger

Danmarks muligheder for at forgge eller eendre sammensaetnin-
gen af sit militeere bidrag til igangvaerende antiterror-indsatser i
Sahel-regionen afhaenger bade af det politiske ambitionsniveau
og af forsvarets evne til at opstille de efterspurgte kapaciteter.
Yderligere har partneres gnsker til danske bidrag savel som
lokale regeringers behov betydning for dimensioneringen af et
andret eller forgget dansk bidrag. Nedenfor felger et inspirati-
onskatalog over mulige militzere bidrag i rammen af en interna-
tional operation eller aktiviteter under Freds- og Stabiliserings-
fonden. Listen er ikke udtemmende, men bygger pa rapportens
analyser, interviews med nuvaerende eller eventuelt kommende
samarbejdspartnere samt dialog med de udfgrende led i forsva-
rets organisation.

Direkte tilgange

1) Danmark kan vaelge at udsende lette opklaringsenheder til
MINUSMA eller operation Barkhane, hvor de kan anvendes til
indhentning af efterretning, monitorering og patruljering af
ansvarsomradet. Bidraget kunne eventuelt omfatte en eskadron
(ca. 120 mand) i lette karetgjer. Bidraget vil kraeve en del logistisk
statte, men vil give politisk synlighed savel som effekt i missions-
omradet. Et sddant bidrag kunne understgtte bade den Uden-
rigs- og Sikkerhedspolitiske Strategi og et evt. gnske om starre
dansk synlighed i FN. Bidraget kan suppleres af en anmodning til
FN om, at Danmark kunne besaette stabschefposten i MINUSMA.

2) Danmark kan vaelge at opretholde helikopterbidraget (alterna-
tivt transportfly) til Operation Barkhane og/eller stille bidraget til

radighed for MINUSMA. | disse tilfaelde kan der traekkes pé for-
svarets erfaringer fra tidligere bidrag til bade Operation Barkhane
og MINUSMA. En fortsaettelse af helikopterbidraget til operation
Barkhane kan understgtte bade hensigten om @get sikkerheds-
politisk samarbejde med Frankrig og den Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Strategis hensigt om at @ge den danske deltagelse i
imadegaelsen af terror, migration og ustabilitet.

Indirekte tilgange

3) Forsvaret har erfaring med opstilling og indseettelse af trae-
ningsbidrag til uddannelse af lokale styrker i terrorbekaempelse.
Den kapacitet er efterspurgt bade i rammen af franske Barkhane,
i en amerikansk AFRICOM-kontekst og i en lokal G5 Sahel-ram-
me. F.eks. kunne Specialoperationskommandoen i en amerikansk
ramme uddanne specialoperationsstyrker fra bade Niger og
Burkina Faso. Det vil vaere en fortsaettelse af allerede gennem-
farte projekter i relation til antipirateri i Guineabugten og af
Danmarks samarbejde med USA. Forankres denne mulighed i en
G5 Sahel-ramme, understgtter det savel franske interesser som
hensigten i den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Strategi.

4) Et alternativt bidrag kunne veere at udsende auditerer med
henblik pa at uddanne lokale auditarmyndigheder, sa lokale
sikkerhedsstyrkers overgreb mere effektivt kan efterforskes og
retsforfalges. Et auditgrbidrag vil pa laengere sigt have til formal
at gge disciplinen hos de militaere enheder samt at reducere
overgreb pa civilbefolkningen og derved age tilliden til lokale
sikkerhedsstyrker. Auditerbidrag skal ses i sammenhang med et



anbefalet kursus i humanitaer folkeret til enheder, der modtager
dansk traening, raddgivning og/eller donationer. Det formodes, at
en gget viden om krigens love og deres plads i gennemfarelsen
af militaere operationer vil kunne bidrage til at mindske overgreb
pa civilbefolkningen. Bidraget kunne ske via en MINUSMA-ram-
me eller via en bilateral ramme, eksempelvis i Mali. Bidraget
bygger videre pa den danske tradition for at fremme menneske-
rettigheder.

Passive tilgange

5) Donationer af udstyr til at imgdega vejsidebomber samt
overvagningsmateriel efterspgrges af de lokale regeringer i
Sahel-regionen. Sadanne donationer kraever instruktarstatte og
teknisk hjeelp til at implementere kapaciteterne samt mulig kon-
trol med anvendelsen af doneret materiel. Overvagningsudstyr
kan skabe et forbedret efterretningsbillede, som kan understatte
gennemfgrelsen af antiterror-operationer. Pa den anden side

kan selvsamme udstyr risikere at blive anvendt til utilsigtede
formal, f.eks. imod civile. Bilaterale donationsbidrag vil potentielt
kunne understgtte Udenrigsministeriets langvarige engagement
i omradet.

6) En forggelse af den danske donation af gkonomiske midler
til f.eks. G5 Sahel-styrker kan potentielt understatte et regionalt
forankret stabiliseringsprojekt. Dog giver gkonomiske bidrag
mindre dansk synlighed, og effekten vil forventeligt farst vise sig
pa laengere sigt. Sddanne donationsbidrag vil pa den anden side
kunne bidrage til at fremme Danmarks band til Frankrig, til @get
samarbejde mellem centrale lande i Sahel-regionen og slutteligt
vaere i trdd med den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Strategi.

7) Forsvarets Computer Network Operations (CNO) kapacitet har
potentiale som bidrag til antiterror-indsatser i Sahel. Enheden
kan indsattes i hele regionen (om end selve udfgrelsen gennem-
fares fra Danmark) og kan potentielt pavirke forskellige typer

af mal pa strategisk, operativt og/eller taktisk niveau. CNO ses
bedst anvendt via en forbindelsesofficer i henholdsvis MINUSMA,
Barkhane eller ved US AFRICOM. Enheden kan ligeledes anven-
des til at give @get beskyttelse til udsendte danske enheder, som
eksempelvis en let opklaringseskadron eller et helikopterbidrag.
Omvendt vil et CNO-bidrag vaere mindre politisk synligt og vaere
begraenset i samarbejdsmulighederne med f.eks. MINUSMA pga.
hensyn til hemmeligholdelse af oplysningerne omkring operati-
onerne.

International antiterror-indsats i Sahel

) Dette CMS Memo bygger pa CMS Rapporten
International antiterror-indsats i Sahel -
Danmarks militaere muligheder og risici i regio-
nen, udgivet af Center for Militaere Studier ved
Kgbenhavns Universitet. Rapporten findes i sin
fulde lzengde pa Center for Militeere Studiers
e hjemmeside.

Hvis du vil vide mere om international antiterror- og stabilise-
ringsindsatser, kan du ogsa laese CMS Rapporterne

e Stabilisering — fra intention til indsats. Prioritering af forsva-
rets bidrag til internationale stabiliseringsindsatser (2017)

e Engagement og afskaermning. Strategiske pejlemaerker for
Europas syddagsorden (2018)
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